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Saksnr Innhold
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PS 91/14 Vindkraftverk Hyllfjellet, Sognavola og Markavola - hering av
konsesjonssgknad

PS 92/14 Planlegging av vindkraftverk i Verdal - avtaleforhandlinger

PS 93/14 Utredningsalternativer - kommunereform

PS 94/14 Kommuneplanens samfunnsdel 2015-20130 - 2. gangs
behandling

PS 95/14 Skolebruksplan Verdal

PS 96/14 Tilleggsanmodning fra IMDi om & bosette ytterligere fem
flyktninger 12015

PS 97/14 Moteplan 2015 - Verdal kommune
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Verdal kommune

Sakspapir

Vindkraftverk Hyllfjellet, Sognavola og Markavola - hering av konsesjonssoknad

Saksbehandler: Age Isaksen

Arkivref:

E-post: aage.isaksen@innherred-samkommune.no 2012/6126 - /143
TIf.: 74048519

Saksordferer: (Ingen)
Utvalg Motedato Saksnr.
Komité plan og samfunn i Verdal 18.11.2014 75/14
Verdal formannskap 20.11.2014 99/14
Verdal kommunestyre 08.12.2014 91/14

Saksprotokoll i Verdal formannskap - 20.11.2014

BEHANDLING:
Kristin J. Hildrum tiltradte. 9 representanter til stede.

Innstilling fra komite plan og samfunn ble utdelt i meotet.

Ved votering ble komiteens innstilling enstemmig vedtatt.

INNSTILLING:

Verdal kommune frardder at det gis konsesjon til ES Wind Norway for bygging av Hyllfjellet,
Sognavola og Markavola vindkraftverk med tilherende nettilknytning. Dette begrunnes ut fra

folgende:

e Konsekvensene for spesielt reindriftsnaringen, landskap, friluftsliv, ferdsel og inngrepsfrie
omrader vurderes i denne saken til & vaere av betydelig negativt omfang, som ikke vil kunne
oppveies av de potensielle positive sider knyttet til verdiskaping og sysselsetting.

e Kommunestyret i Verdal har lagt til grunn at utbyggingsomrader for vindkraft ber avklares

gjennom regional plan, noe som ikke er tilfelle her.

Radmannens innstilling:

Verdal kommune anbefaler at det ikke gis konsesjon til ES Wind Norway for bygging av
Hyllfjellet, Sognavola og Markavola vindkraftverk med tilherende nettilknytning. Dette

begrunnes ut fra felgende:

o Konsekvensene for spesielt reindriftsnaringen, landskap, friluftsliv, ferdsel og
inngrepsfrie omrader vurderes i denne saken til & vaere av betydelig negativt omfang,
som ikke vil kunne oppveies av de potensielle positive sider knyttet til verdiskaping

og sysselsetting.
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e Kommunestyret i Verdal har lagt til grunn at utbyggingsomrader for vindkraft ber
avklares gjennom regional plan, noe som ikke er tilfelle her.

Saksprotokoll i Komité plan og samfunn i Verdal - 18.11.2014

BEHANDLING:

SP v/Karl B. Hoel fremmet folgende alternative forslag til ferste setning i ferste avsnitt i
radmannens forslag til innstilling:

Verdal kommune frarader at det gis konsesjon til ES Wind Norway for bygging av Hyllfjellet,
Sognavola og Markavola vindkrafiverk med tilhorende nettilknytming

Det ble farst votert alternativt mellom rddmannens innstilling og SP v/Karl B. Hoel sitt
alternative forslag. SP sitt forslag ble enstemmig vedtatt.

Det ble sa votert samlet over radmannens forslag til innstilling og den vedtatte endring.
Enstemmig vedtatt.

VEDTAK:

Verdal kommune frarader at det gis konsesjon til ES Wind Norway for bygging av Hyllfjellet,
Sognavola og Markavola vindkraftverk med tilherende nettilknytning. Dette begrunnes ut fra
folgende:

e Konsekvensene for spesielt reindriftsneringen, landskap, friluftsliv, ferdsel og inngrepsfrie
omrader vurderes i denne saken til & veere av betydelig negativt omfang, som ikke vil kunne
oppveies av de potensielle positive sider knyttet til verdiskaping og sysselsetting.

e Kommunestyret i Verdal har lagt til grunn at utbyggingsomrader for vindkraft ber avklares
gjennom regional plan, noe som ikke er tilfelle her.

Vedlegg:
- Konsesjonssgknad med sammendrag av konsekvensutredninger, dat. juli 2014
- NVEs heringsbrev av 15. august 2014.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Konsesjonssgknad med vedlegg og konsekvensutredninger,
http://www.nve.no/no/Konsesjoner/Konsesjonssaker/Vindkraft/?soknad=23 12 &type=56

Saksopplysninger:

Bakgrunn.
ES Wind Norway har lagt fram seknad til Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)

om konsesjon for bygging og drift av Hyllfjellet, Sognavola og Markavola vindkraftverk
1 Verdal kommune. I soknaden er det tatt utgangspunkt i en eksempellosning med total
installert effekt pd 280,5 MW. Det sgkes samtidig om nedvendig infrastruktur som
adkomstveier, interne veier og installasjoner for kraftoverforing og nettilknytning.
Kommunen er horingsinstans for konsesjonssgknaden.

Tiltaksbeskrivelse.
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Sognavola og Hyllfjellet planomrader grenser opp mot Drivsjefjellet. Planomradene
utgjor deler av fjellplatdet mellom Verdal sentrum i vest og riksgrensen til Sverige i ost.
Fjellomradene bestar av Sognavola, Hyllfjellet, Drivsjofjellet, Skardfjellet og
Juldalshegda. Planomradenes nordvestlige grense ligger ca. 7 km fra tettstedet Vuku, og
2 mil fra Verdal sentrum. Planomradenes ostlige grense ligger ca. 11 km fra riksgrensen

mot Sverige.

Markavola planomrade utgjor et omrdde nordvest for Hyllfjellet og Sognavola. Omridet
ligger mellom bebyggelsen 1 Verdal og Vuku 1 ser og skogmyromrader med spredt
hyttebebyggelse i nord. Planomradets sgrvestlige grense ligger ca. 1 mil fra Verdal
sentrum og ca. 5 km fra Vuku. Planomréadets nordlige grense ligger 5 km unna
kommunegrensen til Steinkjer. Totalt areal for Sognavola, Hyllfjellet og Markavola

vindkraftverk er 60 km?2.
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Det foreligger to alternative nettlesninger, hvor hovedelementene i hvert av alternativene

bestér av folgende:

For nettalternativ 1 tilknyttes planomradet pa 66 kV. Det etableres en koblingsstasjon i
Verdal ved Bollgérdsletta. Eksisterende 66 kV linje Verdal R (Reinsholm) — Vuku
saneres og erstattes med ny dobbelkurs 66 kV linje fra ny koblingsstasjon til Verdal S

(Balhald).

For nettalternativ 2 tilknyttes planomradene pa 132 kV. Det etableres en
transformatorstasjon i Verdal ved Bollgardssletta som erstatter Vuku trafost.
Eksisterende 66 kV linje Verdal R — Vuku saneres og erstattes med ny 132 kV linje fra
ny koblingsstasjon til Verdal S. Det etableres en overgangstrafo 132/66 kV i Verdal S.
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I vindkraftverket er det aktuelt a4 benytte vindturbiner med en nominell effekt fra 2 til 5
MW per turbin. I sgknaden og i konsekvensutredningene er det brukt en
cksempellgsning med 85 stk. 3,3 MW turbiner. Endelig avgjorelse om storrelse og type
av turbin tas n@rmere utbyggingstidspunkt.

Vindturbinene vil bli skipet inn til kaianlegg i Trondheimsfjorden og transportert opp til
planomradet. Kvaerner Verdal er vurdert som mulig kaianlegg. Aktuell transportvei vil
vere fra Qrin industriomrdde, krysse E6 og videre vil det for Sognavola og Hyllfjellet
veare aktuelt a falge FV72 opp mot til adkomstvei opp til Sognavola. Det sgkes ogsd om
adkomstvei opp til Hyllfjellet fra FV160. Sa for enkelte turbiner pa Hyllfjellet vil
transportruten folge FV160 opp fra Verdal. For Markavola vil transportruten ga fra Orin
industriomrade, krysse E6, folge FV757 opp til Stiklestad for den derfra folger FV759
opp til og langs ved Leksdalsvatnet. Derfra vil adkomstvei gé opp til planomradet pa
Markavola. Adkomstveiene inn til vindkraftverket vil normalt vare stengt for alminnelig
motorisert ferdsel. Inne 1 planomrddene vil det anlegges et internt veinett fram til hver
vindturbin, total lengde ca. 68 km. Ved hver turbin er det behov for en monteringsplass
pé ca. 1-2 dekar. Kabler fra hver turbin vil legges i1 groft i internveinettet fram til
vindkraftverkets transformatorstasjon.

De totale investeringskostnadene for vindkraftverket anslas til ca. 3,5 mrd. NOK, og
utgjer anslagsvis 12 mill. NOK per MW installert effekt. En investeringi storrelsesorden
3,5 mrd. NOK gir grunnlag for en eiendomsskatt pa mellom 7-9 mill. NOK per ar til
Verdal kommune, med basis i dagens skattenivd og lovgrunnlag for beskatningen.

Anleggsarbeidet for vindkraftverk, adkomstvei og kraftlinje, vil gjennomferes i1 lopet av
24-30 méneder. Erfaringstall fra norsk vindkraft viser at antall sysselsatte i denne
perioden anslés til ca. 250 personer. E.ON Wind ensker a bruke lokale entreprengrer for
a generere mest mulig verdiskapning lokalt. Erfaringer fra andre vindkraftverk viser at
det nasjonale naringslivet fir kontrakter for ca. 25-30 % av investeringskostnaden.
Andelen av dette som tilfaller regionalt eller lokalt neringsliv er avhengig av hvor de
store entreprenerene holder til, og om det er lokale/regionale akterer som egner seg for
slike oppdrag.

Driften av vindkraftverket baserer seg pd automatisk styring av hver enkelt turbin. Ved
feil sendes feilmelding til en driftssentral som s avgjer hva som skal utfores.
Driftssentralen vil ha daglig kontakt med eget og innleid servicepersonell som har daglig
ettersyn og periodisk vedlikehold. E.ON Wind anslér behov for 10 — 17 ansatte lokalt. I
tillegg kommer okt lokal omsetning som folge av leveranser til kraftverket og i
servicen@ringen for transport, overnattinger, bevertning osv.

NVE gir konsesjon for normalt 25 ar. Etter endt konsesjon kan tiltakshaver sgke om ny
konsesjon. I det tilfellet hvor det ikke gis ny konsesjon, eller at eier ikke ser lonnsomhet i
videre drift, vil anlegget bli avviklet. NVE krever normalt at konsesjonaren innen
utgangen av 12. driftsar oversender forslag til garantistillelse som sikrer kostnadsdekning
for fjerning av anlegget og tilbakefering av omrade. En vindturbin og dets
hovedkomponenter har en typisk teknisk levetid pa 20-25 éar. Ved avvikling av
vindparken vil vindturbinene demonteres og hovedtransformator vil bli fjernet sa lenge
den ikke skal ha en fortsatt funksjon i regional- og lokalnettet.
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Samrad og informasjon.

Melding med forslag til utredningsprogram ble sendt pa offentlig hering 1 august 2012,
og 1 den forbindelse ble det avholdt et apent informasjonsmete ved Tindved kulturhage.
Fastsatt utredningsprogram foreld 3. oktober 2013. Det er gjennomfert 3 samradsmeter
med kommunen, folkevalgte, grunneiere, naringslivet, lokale organisasjoner og
ressurspersoner. [ denne prosessen er det utvekslet informasjon om planene, og om
forholdene i plan- og influensomréddene. Opplysningene fra samrddsprosessen er benyttet
1 arbeidet med konsesjonssgknad og konsekvensutredninger. Ijuni 2014 ble det avholdt
et informasjonsmete med berorte grunneiere langs trase for nettilknytningsalternativene.

Nér horingsfristen er utlapt vil NVE behandle sgknaden og vurdere om kravene satt i
utredningsprogrammet er oppfylt, og om det eventuelt er behov for ytterligere
tilleggsutredninger. Ved en eventuell konsesjon vil NVE utforme konsesjonsvilkdrene.
Alle berorte parter har anledning til & paklage NVEs vedtak. Klageinstansen er Olje- og
energidepartementet (OED), og avgjerelsen i denne instansen er endelig.

Konsekvensutredning.
Det er utarbeidet konsekvensutredning for tiltaket i samsvar med utredningsprogrammet,
fastsatt av NVE 3. oktober 2013. Utredningene bestir av folgende tema:

e Visuelle virkninger (landskap)

e Kulturminner og kulturmilje

e Friluftsliv og ferdsel

e Naturmangfold (naturtyper og vegetasjon, fugl, andre dyrearter, samlet belastning,
inngrepsfrie naturomrdder og verneomrader)

e Forurensning (skyggekast, drikkevann, annen forurensning)

e Stoy

e Nerings- og samfunnsinteresser (verdiskapning, reiseliv og turisme, landbruk,
luftfart og kommunikasjonssystemer)

e Reindrift (tradisjonell utmarksbruk)

Fagrapportene beskriver verdier og interesser samt forventede virkninger av tiltaket for
hvert enkelt tema. Rapportene er utarbeidet av uavhengige konsulenter hos Rambaoll,
Ecofact, Bioforsk og Meventus.

Tabellen nedenfor viser et sammendrag av konsekvenser for ulike fagtema i

konsekvensutredningen for Sognavola, Hyllfjellet og Markavola vindkraftverk samt for
nettalternativer.
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negativ

Konsekvens Sognavola Konsekvens
og Hyllfjellet Nettalternativ
Landskap Stor negativ Middels negativ Middels negativ
Sl o Middel ti Lit ti Lit i
=L 5 negativ en negativ 0 negativ
kulturmilje = g gt
Alt. 1: Liten til
Liten til middels s .
Friluftsliv og ferdsel | Middels til stor negativ , middels negatiy
negativ
Alt 2: liten negativ
Naturmangfold b
H}'lii}e]]ft: muddels til stor T
negativ - .
o nettalternativ er
: Ubetydelig il liten ;
Naturtyper Sognavela: middels b medregnet 1
) negativ 5
negativ vurderingen av
planomradene
Hylifjellet: ubetydelig
Vegetasjon og flora | Sognavola: liten til Ubetydelig 3
middels negativ
: x 5 Liten - middels
Fugl Liten - nuddels negativ )
negativ =
Hyllfjellet: stor negativ
Ubetydelig til liten
Andre dyrearter Sognavela: middels pegativ 2
negativ
Hyllfjellet: stor negativ
INON Sognavela: middels til stor | Litennegativ o
negativ
Hyllfjellet: liten negativ
Vemeomrader Sognavela: middels Liten negativ

Side 8 av 46




Konsekvens Sognavola Konsekvens
og Hyllfjellet Nettalternativ
Drikkevann * Liten negativ Liten negativ Ikke aktuelt
Annen forurensing ¥ | Liten til ubetydelig negativ | Liten tilubefydeliz | Liten til ubetydelig
B negativ negativ
Verdiskapning Middels positiv Middels positiv Tidke aluell
Vurdering av
nettalternativ er
Reiseliv Liten til middels negativ h‘mﬁm middels | pedremnet
negativ
. vurdenngen av
planomradens
Liten til middels Liten til middels
Landbruk Liten til middels negativ ; !
negatiy negatiy
Alt 1.: Liten negativ
Reindrift Middels til stor negativ Middels negativ k2 M
negativ (berorer kun
Feeren)

1) Konsekvensenei tabellen er en sammenstilling for fugl, andre dyrearter, vegetasjon og florader konsekvensgraden spenner fra ubetydelig til
stor negativ konsekvens. Det vises til komplett tabell i naturmangfoldrapport kap. 9 og Tab 9.1, 9.2 0g 9.3 i denne seknadens Del B.
2)Konsckvensene vil bli ubetydelige hvis nettalternativ 2 dras utenfor omradet med gammelskog.

3) Etter avbegtende tiltak.

4) Etter avbetende tiltak.

Vurdering:

Energiforbruket i Norge oker stadig, og det er en uttalt nasjonal og internasjonal
maélsetting & oke andelen fornybar kraftproduksjon. Vindkraft inngir som et naturlig
supplement til energiforsyningen i var felles innsats for & klare omstillingen til et mer
barekraftig samfunn.

Ogsé Verdal kommune ma vere beredt til & pata seg sin del av ansvaret for at
myndighetenes mal om okt fornybarandel i energiproduksjonen kan oppnés. Balansen i
utbyggingsbehov mellom kyst og fjell synes pa generell basis ikke godt nok
dokumentert. I den sammenheng ville det vert formalstjenlig med en helhetlig regional
plan, der det var avklart hvor det ville veere minst konfliktfylt & lokalisere eventuelle
vindkraftprosjekt i Trendelagsregionen. Slik situasjonen er né blir lokaliseringsdebatten
knyttet opp til enkeltstdende prosjekt.

Kommunes hovedmaélsetting i oppstartsfasen av den skisserte vindkraftutbyggingen, var
a bidra til en god prosess for a fa fram et godt beslutningsgrunnlag. Det ble knyttet
forventninger til det arbeidet som skulle gjennomferes biade ved at potensialet for
vindkraftutbygging i regionen blir dokumentert, og ikke minst at kvaliteten pé
konsekvensutredningen blir sa bra at man fér tillit til prosessen og samtidig sikrer en god
involvering fra alle berorte parter.
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Framdriftsplanen for arbeidet med konsekvensutredningen ville i den sammenheng ha
stor betydning, da det er viktig at alle nedvendige undersgkelser blant annet i forbindelse
med feltarbeider kan gjennomferes nar forholdene ligger til rette for det.

Forventningene til utredningsarbeidet ble konkretisert om falgende punkter i forbindelse
med kommunestyrets behandling av utredningsprogrammet den 29.10.2012, sak nr.
101/12:

1. Kommunen forventer at forestdende utredningsprosess giennomfores med fokus pad
kvalitet og involvering av berarte parter, slik at konklusjonene blir tillitsskapende og
gir et godt grunnlag for d treffe avgjorelse om eventuell utbygging av vindkraftverk.

2. Kommunen forventer at en konsekvensutredning for reindrift i Feren reinbeitedistrikt
i storst mulig grad gjennomfores som samarbeidsprosjekt med berorte kommuner
innenfor reinbeitedistriktet, slik at utredningen bidrar til at krav om helhetlig
konsekvensutredning som er framsatt i forbindelse med kommuneplanens arealdel

kan oppfylles.

3. Kommunen understreker betydningen av a fd frem hvordan en utbygging vil pavirke
landskaps- og naturverdiene i planomrddene og tilgrensende omrdder. Gode
visualiseringer av virkningene vil veere bdde et krav og en nodvendighet i den videre
prosessen.

4. Det ma grundig utredes hvordan en eventuell utbygging vil pavirke bruken og
opplevelsesverdien for omradene. Omrddenes betydning for friluftsliv, herunder jakt
og fiske, samt konsekvenser av en utbygging — er scerdeles viktig a fa kartlagt.

5. Det md utredes grundig hvordan en eventuell utbygging vil pavirke arealer som per i
dag er inngrepsfrie omrdder. Kverndalen fremstdar som spesielt «sarbar» og
konfliktfylti denne sammenhengen, eksempelvis krever omradet ost for Hyllfjellet en
spesiell hensyntagen.

6. Det er viktig for Verdal kommune a fa belyst konsekvenser knyttet til brede ncerings -
og samfunnsinteresser. Verdiskapning og sysselsetting (direkte og indirekte), bdde i
utbyggings- og drifisperioden - er scerdeles viktig d fa godt og realistisk utredet. Det
er viktig gjennom en utredningsprosess d fd belyst konsekvensene for et bredt spekter
av aktorer - eksempelvis bruksrettighetshavere, grunneiere, hytteeiere og den
industrielle verdikjeden.

7. En utredning mad inneholde entydige avklaringer knyttet til hvilke kontraktsregimer

utbygger legger opp til, bdde i forhold til en eventuell utbygging og i forhold til
driftsfasen.

8. Dersom E.ON velger a gd videre med konsekvensutredning og soknad, skal det
startes forhandlinger med utbygger om en utbyggingsavtale. Formdlet med avtalen er
d sikre kommunen en rettmessig avkastning for d ha investert av sin natur i
kommersiell kraftproduksjon. Okonomiske og fysiske vilkdr og ytelser i utbyggings -
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og driftsfasen, samt sikring av positive ringvirkninger for lokalt nceringsliv vil veere
sentrale elementer.

9. En konsekvensutredning ma tydeliggjore en forankring i en regional plan for
utbygging av vindkraft i innlandet.

Som det framgar av konsekvensutredningene er det ulik grad av konsekvens for omradet
Hyllfjellet/Sognavola og Markavola. R&dmannens vurdering av konsesjonssgknaden er
basert pa en samla vurdering av alle de tre foreslatte omradene, blant annet ut fra at
kommunesturets vedtak i sak 101/12 i stor grad favner giennomgaende punkter. Det er
folgelig ikke gjort noe differensiert vurdering av enkeltomradene. Med grunnlag i
kommunens forventninger til utredningsarbeidet og resultatet fra dette slik det framgér
av de framlagte utredningsdokumenter, har kommunen folgende kommentarer:

1. Kommunen viser til den prosess som er giennomfoert med blant annet flere
samradsmeter og informasjonsmeter med bergrte interesser innenfor
planomradene. Dette har den hensikt & gi utredningsarbeidet legitimitet, samt
bidra til gkt forstaelse omkring de prosesser som er ngdvendig for a framskaffe
nedvendig kunnskap som gir grunnlag for de riktige konklusjoner om
vindkraftverket kan utbygges. Involvering av bererte interesser vil i gjerne bli
mett med onske om involvering med bredere omfang. Dette er forhold som
avveies 1 forbindelse med oppretting av samradsgruppen, der det er viktig 4 fa et
representativt utvalg av berorte interesser. Uansett var planprosess og muligheter
for pavirkning tydelig tilkjennegjort gijennom presseoppslag.

Det kan ogsa stilles sparsmél om den metoden som brukes for & fastsette
konsekvensgrad er egnet i saker der nermiljoet blir sa betydeligberort som tilfelle
er her. Nar konsekvensgraden fastsettes med grunnlag i vurdering om inngrepet
far betydningiregional eller nasjonal sammenheng, oppleves dette som krevende
mht 4 yte lokalsamfunnet rettferdighet. Kommunen er imidlertid oppmerksom pé
at dette er anerkjent metode nasjonalt som brukes i de aller fleste store
utredningssaker.

2. Konsekvensutredningen for Feeren reinbeitedistrikt synes 4 tilfredsstille en
helhetlig vurdering av de virkninger tiltaket vil fa for reindriftsnaringen, da dette
ogsa er vurdert opp mot andre planer og eksisterende inngrep innenfor omradet.
Dette synes ikke & vare tilfelle for Skjekerfjell reinbeitedistrikt. Konsekvensen
for reindriftsnaringen i planomradene Sognavola — Hyllfjellet er gradert som
middels til stor negative, mens det i planomradet Markavola er gradert som
middels negative. For gvrig har bererte kommuner innenfor Faeren
reinbeitedistrikt gatt sammen og fatt giennomfert en helhetlig
konsekvensutredning for reindriftsnaringen innenfor dette distriktet, slik det er
forutsatt 1 forbindelse med behandlingen av kommuneplanens arealdel for
Levanger og Verdal.

Planomréadene i Verdal er vinterbeiteomrader. Vinteren er den mest krevende

perioden for reinen, og forstyrrende faktorer for beiteroen vil ikke vere
onskelig. Kommunen er av den oppfatning at konsekvensene for
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reindriftsneringen av dette tiltaket i samtlige planomrader vil vare av betydelig
negativt omfang, og ma tillegges stor vekt i totalvurderingen av sgknaden.

3. For landskapsverdier er det gjort vurderinger i forhold til 8 ulike delomrader, samt
vurdering av generelle virkninger fra omkringliggende fjellomrédder.
Konsekvensene vil bli storst negative i de omrddene som ligger n@rmest
vindkraftanleggene og hvor det er lite inngrep fra for. Dette gjelder forst og fremst
planomradene med tilgrensende arealer pd samme terrengnivé, hvor turbinene
endrer landskapskarakteren vesentlig og dominerer landskapsopplevelsen. Fra de
mer befolkningsrike deler av kommunen rundt Verdalsera vil en kunne se inn til
alle planomradene, men avstanden gjor at turbinene ikke vil dominere
landskapsopplevelsen. Samlet er konsekvensen for landskapsbildet vurdert til &
vare middels til stor negativ. For naturmangfoldet er blant annet konsekvensen
knyttet til forvaltningsmalene om & opprettholde ensket bestandsstorrelse av jerv
vurdert som stor negativ, samt at utbyggingen kan medfere middels negativ
konsekvens for den regionale bestanden av kongeorn.

Kommunen er av den oppfatning at konsekvensene for landskapsverdier i
samtlige planomrader vil vere av betydelig negativt omfang, og ma tillegges stor
vekt i totalvurderingen av seknaden.

4. Utbygging av vindkraftverk vil pavirke utevelse av friluftsaktiviteter i bade plan-
og influensomrédet, dersom man sammenligner med dagens situasjon.
Planomradene brukes i dag til tradisjonelt friluftsliv, turgding, jakt, fiske og
barplukking, ogi den sammenheng vil opplevelsen av & vere 1 fri natur for store
deler av omrédene reduseres, spesielt med hensyn til det visuelle og stoy fra
vindturbinene. Store deler av jaktomradene som ligger i influensomrédene til
vindkraftverkets planomrader vil ikke pévirkes direkte. Aktiviteter som utgves i
influensomrédet vil berores visuelt, forst og fremst ved bruk av enkelte turstier og
for pilegrimsleden. Samlet er konsekvensen for friluftsliv og ferdsel vurdert som
liten, middels og stor negativ, der konsekvensen for Markavola synes & bli minst
negativ.

Kommunen er av den oppfatning at konsekvensene for friluftsliv og ferdsel 1
samtlige planomrader vil vare av betydelig negativt omfang, og ma tillegges stor
vekt i totalvurderingen av seknaden.

5. Kommunen ensket en grundig utredning av hvordan en utbygging vil pavirke
omrader som i dag er inngrepsfrie (INON). Utredningen viser at vindkraftverket
vil berore inngrepsfrie omrdder som er sentralt lokalisert i kommunen, og
forholdsvis lett tilgjengelig for allmennheten. Inngrepene vil dermed fore til at
disse villmarkspregede omrdder vil utga. Inntrykket av ubererthet i forhold til
INON vil her ikke begrenses kun til omrddene med fysiske inngrep. Turbinenes
storrelse og skala i landskapet vil medfere at omrader med vesentlig storre
omfang enn INON-kriteriene tilsier, vil oppfattes som inngrepsnzre.

Den omsgkte utbyggingslosningen omfatter et noe redusert planomrade
sammenlignet med arealet som ble forhandsmeldt. E.ON Wind har valgt & g bort
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fra de ostlige omradene i1 Hyllfjellet grunnet bade narhet til fritidsboliger og pa
grunn av at dette omradet har en rik flora.

Konsekvensen av tiltakene pa Hyllfjellet som vil fé sterst virkninger for
villmarkspregede omrader og sone 1-omrader, vurderes til middels-stort negativt,
tiltakene pé Sognavola vurderes til middels negativt og tiltakene p&d Markavola
vurderes til lite negativt. Totalt vil 105 km? inngrepsfrie omrader, som tilsvarer 12
% av kommunens samlede inngrepsfrie omrider forsvinne

Kommunen er av den oppfatning at konsekvensene for inngrepsfrie omrader og
opplevelsen av ubergrthet som ikke inngar i INON-kriteriene vil for samtlige
planomrader vare av betydelig negativt omfang, og ma tillegges stor vekt i
totalvurderingen av sgknaden.

6. Kommunen har bedt om at konsekvensene for lokal verdiskaping og sysselsetting
1 bade anleggs- og driftsfase blir belyst. Dette gjelder for et bredt spekter av
akterer, eksempelvis bruksrettighetshavere, grunneiere, hytteeiere og
industrikjede. Utredningen viser at ca. 25 — 30 % av totale investeringskostnader
kan utgjere potensialet for innenlands verdiskapning. Utredningen viser ogsa at
investeringskostnader pd eksempelvis 3,36 mrd. kr, vil kunne medfere arlig
eiendomsskatt pd sterrelsesorden 7 - 9 mill. kr. for kommunen med dagens
skattetakster og lovregime. I tillegg kommer skatteinntekter fra driftspersonell
dersom disse er bosatt i kommunen. Erfaringer fra vindkraftverk i Norge viser at
man kan anta at det er 1 ansatt per 15 MW, noe som gir opptil 18 ansatte i
driftsfasen.

Inntekter til grunneiere vil ogsa kunne representere betydelig verdiskapning. I
dette tilfellet er grunneierne Statskog og Verdalsbruket. Avtalen mellom utbygger
og grunneier er ikke kjent, men erfaringsmessig vil avtalene kunne omfatte en
prosentandel av kraftinntekter og eventuell sertifikatinntekter som tilfaller
grunneier. Vindkraftverk genererer ogsé en rekke vare- og tjenesteleveranser fra
varehandel, hotell og restaurantvirksombhet, transport-, brayting-, bygge- og
anleggsvirksomhet for betydelige belop.

For reiseliv og turisme synes vindkraftutbygging 4 kunne gi negative
konsekvenser i forhold til verdiskaping og sysselsetting. Uberert natur er en
kvalitet som markedsferes i forbindelse med Norge som reisemél, og etablering av
vindkraftanlegg vil redusere inntrykket av ubererte omrader. Utredningen har ikke
noe entydig svar 1 forhold til dette, og totalt sett vil det vere vanskelig a
konkretisere hvilken betydning vindkraftutbyggingen vil kunne fa for lokal
verdiskaping og sysselsetting.

7. Kommunen har bedt om at utredningen inneholder entydige avklaringer knyttet til
hvilke kontraktsregimer utbygger legger opp til bade i anleggs- og driftsfase. NVE
har i forbindelse med behandlingen av meldingen sagt at dette ikke er
beslutningsrelevant informasjon for konsesjonsspersmalet, og har sdledes ikke
stilt krav til dette i forbindelse med utredningsarbeidet.
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Tiltakshaver E.ON opplyser at kontraktsregimer faststilles forst i en
innkjepsprosess etter at eventuell konsesjon er gitt. Tiltakshaver mener allikevel
det vil vaere viktig i prosessen framover 4 ha en lgpende dialog med lokalt og
regionalt naringsliv, for & informere om hvilke lokale og regionale tjenester som
behoves under bygging og drift.

8. Kommunen har bedt om at det oppstartes forhandlinger om en utbyggingsavtale
med E.ON, dersom de gnsker & gd videre med utredninger av tiltaket.

NVE anser dette som et privatrettslig forhold, og har ikke stilt krav om dette i
forbindelse med utredningsarbeidet.

Slike forhandlinger er igangsatt. Status for forhandlingene vil legges fram i egen
sak til formannskapet 20. november, og kommunestyret 8. desember. Dersom
forhandlinger er ferdigstilt til kommunestyrets behandling legges resultat fram for
kommunestyret. Kommunestyret vil da ha bade heringssaken og det privatrettslige
avtaleforhold i samme meote.

9. Kommune ber om at konsekvensutredningen tydeliggjor en forankringiregional plan
for vindkraftutbygging. I henhold til regional plan for arealbruk er det gitt
regionalpolitiske retningslinjer for vindkraft, der det blant annet stér at planlegging
av vindkraftverk ut over de konsesjonsgitte og anbefalte stilles i bero inntil
konsekvenser for reindrift og miljointeresser av disse vindkraftverkene er vurdert.

I retningslinjer for planlegging og lokalisering av vindkraftverk, anbefales det &
utarbeide regionale planer. Nar godkjente regionale planer foreligger vil disse
innga i grunnlaget for NVEs behandling av enkeltprosjekter.
Konsesjonsmyndigheten ma imidlertid alltid foreta en konkret vurdering i hvert
tilfelle, og kunne vektlegge andre forhold enn de som er vektlagt i regionale
planer.

Kommunen mener lokalisering av eventuelle omréder for vindkraftutbygging mé
skje gjennom regionale planer. Hovedutfordringen er & finne areal egnet til
vindkraftproduksjon som ikke er i vesentlige konflikt med andre
samfunnsinteresser, og at dette mé vurderes 1 et helhetlig, langsiktig
utviklingsperspektiv. Dette kan da best skje gjennom regionale planer.
Kommunen mener fraveer av regional plan for vindkraftutbygging ma tillegges
stor vekt i totalvurderingen av seknaden.
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Verdal kommune

Sakspapir

Planlegging av vindkraftverk i Verdal - avtaleforhandlinger

Saksbehandler: Qystein Kvistad Arkivref:
E-post: oystein.kvistad@verdal.kommune.no 2012/6126 - /143
TIf.:

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Motedato Saksnr.
Verdal formannskap 20.11.2014 100/14
Verdal kommunestyre 08.12.2014 92/14

Saksprotokoll i Verdal formannskap - 20.11.2014
BEHANDLING:
Ved votering ble ridmannens forslag til innstilling enstemmig vedtatt.

INNSTILLING:
Kommunestyret tar forhandlingsstatus til orientering.

Radmannens innstilling:

Kommunestyret tar forhandlingsstatus til orientering.

Vedlegg:

1 Kopi av avtale om kostnadsdekning (p.t. til vurdering hos
E.ON).

2 Kopi av oppdragsbekreftelse med Advokatfirmaet Lund & Co
DA

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Ingen

Saksopplysninger:

E.ON planlegger a etablere Sognavola, Hyllfjellet og Markavola vindkraftverk i Verdal
kommune. Vindkraftverket planlegges med en installert effekt pa 280,5 MW som ventes
a gi en netto produksjon pd mellom 899 og 934 GWh/ar avhengig av teknologivalg.
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Seknad om konsesjon til vindkraftverket ble sendt Norges vassdrags - og energidirektorat
(NVE) ijuli 2014.

Konsesjonssgknaden utlgser betydelige administrative kostnader for Verdal kommune
som kommunen ellers ikke ville fatt. Kommunen har derfor innledet forhandlinger med
tiltakshaver (E.ON) om & fi dekket lopende administrative kostnader forbundet med
konsesjonsprosessen tilknyttet ssknad om konsesjon fra NVE foruten pafelgende
detaljplanlegging. Parallelt med en avtale om kostnadsdekning, er det igangsatt
forhandling om en utbyggingsavtale mellom E.ON og vertskommune Verdal, i trdd med
kommunestyrets vedtak av 29.10.2012 punkt 8 (« Dersom E.ON velger a gd videre med
konsekvensutredning og soknad, skal det startes forhandlinger med utbygger om en
utbyggingsavtale [...]» )

Rédmannen etablerte en forhandlingsgruppe bestaende av kommunalsjef
samfunnsutvikling Trond Selseth, ingenior Oddvar Govasmark pé teknisk drift,
kommuneadvokat Ingunn Riseth og radgiver Qystein Kvistad. Kommunen har i tillegg
engasjert Advokatfirmaet Lund & Co DA i Oslo som juridisk radgiver i prosessen.
Advokat Tine Larsen har vaert kommunens juridiske radgiver. Larsen har energirett, fast
eiendoms rettsforhold, milje og naturressurser, eiendomsskatt og kontraktsrett som sine
spesialfelt, og har mye erfaring med tilsvarende saker som vindkraftutbyggingen i
Verdal.

Kopi av oppdragsbekreftelse fra Lund & Co er vedlagt saksframlegget.

Vurdering:

Naér det gjelder avtale om kostnadsdekning, er det lagt vekt pa at avtalen ikke skal legge
foringer, begrensninger, forpliktelser eller p4 annen méte binde opp kommunen til &
utove sin myndighet pa en bestemt mate. Det andre hovedpoenget har vert & fa dekket
de ekstraordin@re kostnader som konsesjonsprosessen i hele sin bredde paforer
kommunen, herunder kjop av ekstern juridisk kompetanse, ekstern konsulentbistand til
giennomforing av ulike konsekvensutredninger samt egne timer.

Det fremforhandlede avtaleforslaget dekker etter forhandlingsgruppens syn alle disse
punktene pa en tilfredsstillende mate.

Kommunens forhandlingsgruppe har lagt vekt pa at en ber inngé avtale om
kostnadsdekning forst, da denne vil legge foringer for bl.a. kjep av ekstern juridisk
kompetanse i forbindelse med den mest krevende avtalen, utbyggingsavtalen.
Forhandlingsgruppen har derfor prioritert kostnadsdekningsavtalen.

SV: Avtale revidert

Rasmusson, Camilla <Camilla.Rasmusson@eon.com >

Hej!
Detserbra ut!
Jag har skickat till Anette for slutligt godkannande.

Vihoppas kunna iterkomma med bekr4ftelse i borjan av nista vecka s3 att vikan signera da.

Mvh Camilla
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I epost datert 12.11.2014 bekrefter Camilla Rasmusson, E.ONs prosjektleder for
vindkraftverket Hyllfjellet, Sognavola og Markavola, at det ligger an til enighet om det
fremlagte avtaleforslaget.

Det er ventet at leder for E.ONs utviklingsavdeling for landbasert vindkraft i Norden,
Anette Bliicher, vil kunne undertegne avtalen i begynnelsen av uke 47.

Avtaleforslaget er vedlagt saksframlegget.

E.ON og Verdal kommune avholdt et innledende forhandlingsmete 16.10.2014. For
E.ON mette Rasmusson og Bliicher, for kommunen mette Govasmark og Kvistad. Mélet
med metet, foruten & bli enige om prinsippene for en kostnadsdekningsavtale, var &
kartlegge hvilket handlingsrom en har i forhandlingene om en utbyggingsavtale.

Etablering av et stort vindkraftverk pa Sognavola, Hyllfjellet og Markavola vil medfore
store konsekvenser for vertskommune og lokalmilje. Kraftverket legger beslag pa et
betydelig areal og viktige naturverdier, og har konsekvenser for jakt og fiske, reindrift,
reiseliv og annen naringsvirksomhet. Kommunen anforte derfor i forhandlingsmetet at
Verdal skal vare sikret en kompensasjon og en rimelig andel av verdiskapningen fra
vindkraftverket, pa linje med den tradisjon og de rettsregler som gjelder for
vannkraftutbygginger.

E.ON var imidlertid helt tydelig p4 at selskapet ikke er villig til & diskutere en generell
engangskompensasjon for omkostningene vindkraftutbyggingen forer med seg, ei heller
gd inn pa en avtale som gir kommunens innbyggere en andel av den verdiskaping som
vindkraftverket arlig vil gi.

E.ON er heller ikke villig til & diskutere en garanti av eiendomsskatt. Dersom den
kommunale eiendomsskatten forsvinner, eksempelvis gijennom innfering av en statlig
sa@rskatt til erstatning for den kommunale eiendomsskatten, mener E.ON at de risikerer
en mulig dobbeltbeskatning. Derfor er en arlig ytelse som minimum tilsvarer forventet
eiendomsskatt, en for E.ON uaktuell problemstilling.

Det eneste aktuelle for E.ON ndr det gjelder avbetende tiltak, er konkret og direkte

erstatning av selskapets inngrep eller forhold som kan sies & vere en direkte konsekvens

av utbygging, herunder:

v' Trafikkavbetende tiltak, som & anlegge gang- og sykkelstier pad omrader langs
trafikkarer E.ON vil benytte i utbyggings- og driftsfase

v' Reparasjon av gdelagte veier

v Anlegge parkeringsplasser i turomrader

v' Erstatte turleyper, skiloyper o.1.

v" Oppfylling av industriomrddet @rin Nord, begrenset til det eventuelle
mellomlagringsbehov selskapet matte ha 1 anleggsfasen

v" Bruk av masseuttak til andre formal (f.eks. @rin Nord)

v

Andre behov og tiltak som oppstar som direkte konsekvens av utbyggingen.

Krav om at lokalt driftskontor ska/ ha forretningsadresse Verdal, aksepteres avtalefestet.
I en permanent driftsfase vil det vere snakk om kun 8-10 arbeidsplasser.
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E.ON antyderi konsesjonssgknaden at om lag 30% av byggekostnaden normalt faller pa
lokale/regionale leveranderer. Hvorvidt dette kan tallfestes nermere i utbyggingsavtalen
er usikkert, men forhandlingsgruppen seker & spesifisere krav om tilrettelegging av et
kontraktsregime som stimulerer lokale/regionale leveranderer til 4 vere med og
konkurrere 1 anbudsprosessen. Typiske oppgaver i s& mite kan bl.a. vare 4 finne
innenfor:

e Bevertning

e Gravearbeider

e Leie av maskiner

e Uttak av grus fra lokalt grustak

e Sprengningsarbeider

e Vakthold

e Rengjoring

e Betong og betongarbeider

e Leie av brakkerigger

e Annet

Tiltak mot ising og iskast vil bli et eget punkt i en avtale.

Forhold som tiltakshaver ellers er rettslig forpliktet til gjennom de krav
konsesjonsmyndigheten stiller, eksempelvis ved nedleggelse av anlegget, dekkes av
eksisterende lov- og avtaleverk, og vil ikke bereres av en eventuell utbyggingsavtale.
Sé fort avtalen om kostnadsdekning er signert, forhapentlig kan det skje i uke 47, vil

forhandlingene om en utbyggingsavtale intensiveres, med mal om & ha en fremforhandlet
avtale klar til behandling i kommunestyret i motet den 8. desember.
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Verdal kommune

Sakspapir

Utredningsalternativer - kommunereform

Saksbehandler: Jostein Grimstad Arkivref:
E-post: jostein.grimstad@verdal.kommune.no 2014/8125 -/
TIf.: 74 04 82 59
Saksordferer: (Ingen)
Utvalg Motedato Saksnr.
Verdal Administrasjonsutvalg 20.11.2014 11/14
Verdal formannskap 20.11.2014 08/14
Verdal kommunestyre 08.12.2014 93/14

Saksprotokoll i Verdal formannskap - 20.11.2014

BEHANDLING:

Kristin Hildrum fratrddte motet. Til stede 8 representanter.

AP og KRF v/Ole Gunnar Hallager fremmet folgende forslag til nytt pkt. 6 (evrige pkt.

forskyves tilsvarende):

«Verdal kommune onsker d utrede sammenslutningen Verdal, Inderoy og Steinkjer. Kommunen

er positiv til andre kommuners eventuelle tilknytning til utredningen.

Eksisterende pkt. 6, 7 og 8 blir nye punkt 7, 8 og 9.»

Det ble forst votert over forslaget fra AP/KRF som ble enstemmig vedtatt.
Det ble sa votert over radmannens forslag til innstilling inkludert vedtatt forslag som ble

enstemmig vedtatt.

INNSTILLING:

1. Verdal kommune gnsker 4 mgte kommunereformens utredningsansvar bredt. Utredning av
flere alternativer vil gi bredt kunnskapsgrunnlag og mulighet for & se alternativer for

langsiktig god samfunnsutvikling.

2. Verdal kommune vil utrede alternativet & veere egen kommune, som i dagens

kommunestruktur, i saksframstillingen benevnt «nullalternativet».

3. Verdal kommune ser det som naturlig 4 utrede kommunesammensléing tuftet pa

eksisterende kommunesamarbeid mellom Levanger og Verdal, benevnt «naboalternativet

SA.

4. Verdal kommune ensker & utrede kommunesammenslaing med Inderoy kommune, benevnt

«naboalternativet — nord»
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Verdal kommune onsker & utrede sammenslutningen Verdal, Levanger og Stjerdal, benevnt
«alternativet komplementar»y. Kommunen er positiv til andre kommuners eventuelle
tilknytning til utredningen.

Verdal kommune gnsker & utrede sammenslutningen Verdal, Inderey og Steinkjer.
Kommunen er positiv til andre kommuners eventuelle tilknytning til utredningen.

Verdal kommune er prinsipielt positiv til deltakelse i andre initiativ til utredninger.

Ordforer og radmann gis mandat til & initiere prosesser med evrige kommuner for &
undersgke muligheter og sgke & berede grunnlag for & g& videre med
utredningsalternativene.

Ré&dmann bes om & starte med utarbeiding av prosess, organisering og framdrift m.v. for
kommunens videre arbeid.

Ridmannens innstilling:

1.

Verdal kommune gnsker & mote kommunereformens utredningsansvar bredt.
Utredning av flere alternativer vil gi bredt kunnskapsgrunnlag og mulighet for 4 se
alternativer for langsiktig god samfunnsutvikling.

Verdal kommune vil utrede alternativet & veere egen kommune, som i dagens
kommunestruktur, i saksframstillingen benevnt «nullalternativet».

. Verdal kommune ser det som naturlig 4 utrede kommunesammenslding tuftet pa

eksisterende kommunesamarbeid mellom Levanger og Verdal, benevnt
«naboalternativet sor».

Verdal kommune ensker & utrede kommunesammenslaing med Inderay kommune,
benevnt «naboalternativet — nord»

Verdal kommune egnsker & utrede sammenslutningen Verdal, Levanger og Stjerdal,
benevnt «alternativet komplementar». Kommunen er positiv til andre kommuners
eventuelle tilknytning til utredningen.

Verdal kommune er prinsipielt positiv til deltakelse i1 andre initiativ til utredninger.

Ordferer og rdidmann gis mandat til & initiere prosesser med gvrige kommuner for &
undersgke muligheter og seke & berede grunnlag for & gi videre med
utredningsalternativene.

Ré&dmann bes om 4 starte med utarbeiding av prosess, organisering og framdrift m.v.
for kommunens videre arbeid.
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Saksprotokoll i Verdal Administrasjonsutvalg - 20.11.2014

BEHANDLING:
Radmann orienterte om saken.

Ordforer fremmet folgende forslag til vedtak:
«Réadmannens forslag til innstilling tas til orientering.»

VEDTAK:
«Réadmannens forslag til innstilling tas til orientering.»

Vedlegg:

Kunnskapsgrunnlag benyttet pA kommunestyrets temamete 29. september 2014.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Linker 1 dokumentet.

Saksopplysninger:

1. Forankring

I formannskapets mote 16. oktober 2014 ble status for kommunereformen diskutert, med
konklusjon at radmannen skulle utarbeide et prosessnotat som diskusjon i lokal politisk
arbeidsgruppe. Denne gruppen ble oppnevnt i samme mote, og bestir av formannskapets
medlemmer og gruppelederne for SV og V. Gruppen har ingen formell rolle i den
politiske (beslutnings)prosessen, men er en diskusjonsarena og en forberedende arena.

Notatet er brukt som grunnlag for denne saksframstillingen for formell saksbehandling i
formannskap og kommunestyre.

En viktig presisering er at foreliggende sak drefter hva som skal utredes, ikke hva beste
losning kan vere. Forslag til utredningsalternativer er heller ikke avstemt med prosesser
i alle omtalte kommuner, og ma derfor sees pad som Verdal kommunes oppspill til videre
diskusjoner.

2. Kommunereformen
Pa nettsidene til fylkesmannen i Nord-Trendelag star folgende:

Regjeringen styrker lokaldemokratiet og gijennomforer en kommunereform. Mdlet er
storre, mer robuste kommuner med okt makt og myndighet.
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Hosten 2014 blir alle landets kommuner invitert til d delta i prosesser med sikte pd d
vurdere og d avklare om det er aktuelt d sld seg sammen med nabokommuner.
Fylkesmannen, i samarbeid med KS, bidrar til d giennomfore de regionale prosessene.

Kommunereformen skal legge til rette for at flere kommuner sldr seg sammen. Feerre og
storre kommuner skal gi bedre kapasitet til a ivareta og videreutvikle lovpdlagte
oppgaver, gi bedre muligheter til d utvikle beerekraftige og gode lokalsamfunn, samt
ivareta viktige frivillige oppgaver. Som et generelt prinsipp skal reformen legge
grunnlaget for at alle kommuner kan lose sine lovpdlagte oppgaver selv.

Regjeringen har folgende mal for reformen:
*Gode og likeverdig tjenester til innbyggerne
*Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling
*Beerekraftige og okonomisk robuste kommuner
*Styrket lokaldemokrati

Regjeringen tar sikte pa d legge fram et samlet forslag om hvilke oppgaver som kan
overfores til storre og mer robuste kommuner vdaren 2015. Stortinget vil dermed ha
behandlet forslaget om nye oppgaver til kommunene for kommunene skal gjore sine
lokale vedtak. Mdlet er deretter d legge fram en samlet lovproposisjon om nye oppgaver
til kommunene varen 2017, samtidig med en proposisjon om ny kommunestruktur.

Fylkesmennene fikk ogsé et eget oppdragsbrev om kommunereformen i sommer. Det
fremgar tydelig av dette brevet at alle kommunene skal diskutere og vurdere
sammenslding med andre kommuner, sdkalt utredningsansvar. Alle kommunestyrene
skal ha gjort vedtak basert pa en slik utredning innen viren 2016, men det legges opp til
to ulike lop for kommuner avhengig av hvor langt man har kommet i prosessene.

For kommuner som har startet prosessene tidlig og gjor kommunestyrevedtak innen
hesten 2015, vil departementet legge til rette for at sammenslding skal kunne vedtas pa
nasjonalt nivéd senest i lopet av varen 2016 gjennom en kongelig resolusjon. Et nasjonalt
vedtak forutsetter at de kommunale vedtakene er likelydende i de aktuelle kommunene.
Dernest ma departementet vurdere om den foreslatte sammenslutningen er i traid med
hovedmaélene for reformen.

Kommunale vedtak som ikke er i trad med malene i1 reformen, eller vedtak om
sammenslaing som medforer at mer enn en kommune mé flyttes til et nytt fylke, kan
ikke avgjores ved kongelig resolusjon. Disse vedtakene ma da vente til departementet
fremmer en proposisjon om en helhetlig kommunestruktur varen 2017.

Grafisk er tidsplanen for kommunereformen framstilt slik, bl.a p4 kommunereformen.no:
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Kammunale vedtak

Kriteriene for en funksjonell kommune, fra Ekspertutvalgets utredning 1.
Ekspertutvalget la i mars 2014 fram sin delutredning 1. I denne ble det listet opp 10
samfunnsmessige hensyn (se tabell nedenfor) til en funksjonell kommune med bakgrunn
1 malsettinger for kommunens virksomhet.

Ekspertutvalget har 1 tillegg konkretisert noen hovedanbefalinger:
1. Kommunene bor ha minst 15000-20000 innbyggere for a sikre en god

oppgavelosning

2. Kommunestrukturen ber i sterre grad nerme seg funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

3. Staten ber redusere detaljstyringen og ordninger for politisk deltakelse ber
videreutvikles for & sikre gode og slagkraftige demokratiske arenaer.

Stortingsflertallet sluttet seg senere ikke til ekspertutvalgets anbefaling om en
«minimumy» kommunestorrelse.

Argumentet 1 punkt to kan tilsi at kommunestrukturen i storre grad innrettes etter felles
bo og arbeidsmarkeder. Det vil kunne tilsi storre enheter, for eksempel i sendre del av
Nord-Trondelag. Punkt tre fokuserer pé behovet for & redusere statlig detaljstyring og
styrke det lokale selvstyret.

Samfunnsmessige hensyn | Kriterier
Tjenesteyting
Kvalitet i tjenestene Tilstrekkelig kapasitet
Effektiv bruk av samfunnets ressurser Relevant kompetanse
Likeverdighet Effektiv tjenesteproduksjon
Okonomisk soliditet
Valgfrihet
Statlig rammestyring
Myndighetsutovelse
Rettssikkerhet Tilstrekkelig kapasitet
Relevant kompetanse
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| Tilstrekkelig distanse
Samfunnsutvikling
Helhetlig ivaretakelse av areal og Funksjonelle samfunnsutviklingsomrider
transportinteresser tilpasset klima og
miljo
Tilrettelegging for positiv utvikling i Tilstrekkelig kapasitet
samfunnet
Relevant kompetanse
Demokratisk arena
Betydningsfulle oppgaver og Hoy politisk deltakelse
rammestyring
Lokal politisk styring Lokal politisk styring
Levende lokalt folkestyre Lokal identitet
Aktiv lokal politisk arena Bred oppgaveportefolje
Statlig rammestyring

Det er denne oppgaven som ligger i selve utredningsansvaret. Kommunen skal utrede
sterke og svake sider ved gjeldende struktur vurdert opp mot alternative strukturer, altsa
starre sammenslitte kommuner.

3. Gjennomferte meotepunkter
Stortinget har vedtatt premissene for en kommunereform basert pa Stortingsmelding
framlagt 1 mai 2014.

Internt i kommunen har kommunereformen veart samtaletema i formannskapet ved tre
anledninger, 5. juni, 19. juni og 16. oktober. Kommunestyret gjennomforte to timer
temamete om kommunereform 29. september.

Eksternt har ordferere og rdidmenn 1 kommunene Levanger, Verdal, Inderay, Steinkjer,
Verran og Snasa mettes ved to anledninger: 5. september og 14. oktober.

Reformens formelle oppstart 1 fylket var 5. september, hvor Fylkesmannen arrangerte
oppstartskonferanse for hele fylket pa Stiklestad. P4 dette matet var det bred politisk
deltakelse fra Verdal kommune. Fylkesmannen i Nord-Trendelag er tydelig pé at
embetets rolle er prosessfokusert, ikke fokusert pd sammensldingsalternativer.

Kommunereformen var ogsa et av temaene pa statsbudsjettkonferanse pé Steinkjer 14.
oktober.

Rédmannen har redegjort for faktagrunnlag, som for kommunestyret 29. september, for
styret og deltakere for gruppestyrene i Verdal naeringsforum 13. oktober.
Kommunereformen var ogsé et av temaene pa naringslivstur 2. -4. november.

Alle disse motene ma betegnes som a tilhere en modningsfase.
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4. Kunnskapsbase

R&dmannen, og rddmann 1 Levanger, har giennom sommeren etablert faktagrunnlag for
sysselsetting, befolkning, pendling og naringsstruktur for store deler av det sorlige
Nord-Trendelag. Faktagrunnlaget er utarbeidet av utviklingsstaben. Materialet er
relevant bdde for valg av utredningsalternativer, men ogsa i selve utredningen — ogda i
ytterligere utviklet og bredere enda form. Kunnskapsbasen benyttet i kommunestyret 29.
september er vedlagt her.

5. Hva saksutredningen na ikke inneholder

Temaet er hva som skal utredes, hvilke alternativer det skal sgkes samarbeid med andre
om & utrede. Det vil si at saksutredningen ikke tar opp i seg vurderinger av alternativer,
ut over det som allerede er sett i faktagrunnlaget benyttet tidligere.

Rédmannen tar utgangspunkt i at kommunene har fitt et utredningsansvar, uten at det er
omfattende spesifisert hva et utredningsansvar er.

Framlegget vil folgelig ikke drofte det som i noen sammenheng er framfort som
svakheter med reformen: manglende avklaring av oppgaver, manglende avklaring av det
regionale nivd, nytt inntektssystem som usikkerhet. Med andre ord kun en konstatering
av utredningsansvar ut fra til enhver tid rddende omgivelser og kunnskap.

Videre vil ikke medvirkning av innbyggere, neringsliv, lag og foreninger mv droftes.
Det er ikke gitt formkrav knyttet til medvirkningen, som for eksempel folkeavstemming,
sporreundersokelser, intervjuer av innbyggere, horinger eller lignende. Dette mé avklares
nar utredningsmandater skal lages, sammen med framdriftsplan, utredningstema,
organisering, ressurser, kommunikasjonsplan m.v. Reformens gkonomiske insentiver
vurderes heller ikke i né.

Vurdering:

1. Utredningsalternativer
Det er ingen ting som tyder pé at alternativet hele fylket som en kommune vil bli initiert
som utredning fra noe hold, slik at det alternativet vil ikke bli dreftet.

Uansett hvilken kommunestruktur som blir losningen for de tronderske kommuner ber
det etter raidmannens skjonn utvikles ytterligere geografisk bredere kommunesamarbeid.
Kompleksitet, kompetanseutfordringer, rettigheter, forventninger, krav til
samfunnssikkerhet mv vil stadig gke framover. Kommunereformens robusthetsbegrep
kan styrkes ytterligere ved kommunesamarbeid selv i en ny struktur, for eksempel
med fellesskap innen ikt-drift for & nevne ett omrdde. Dette bor bli tematisert nér
kommunene gér fra utredning til implementering — for uansett ma mange nye strukturer,
prosesser og organisasjonsmodeller etableres ved endringer i kommunestrukturen.
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2. Perspektiver for utredningsalternativer
Under saksopplysninger er det redegjort kort for samfunnsmessige hensyn og kriterier
som er lagt til grunn i reformen og ekspertutvalgets delutredning 1.

Rédmannens vurdering er videre at kommunene i Nord-Trondelag ma:
1) Holde fokus pa hva som gir potensiale for god lokal samfunnsutvikling (mer enn

kommunegrensen).

2) Holde fokus pa at makt er tema. Hvordan organisere kommunene i regionen for &
kunne pavirke politikkomrader.

3) Trondheim er utviklingskraften i Midt-Norge, og hvordan skape medkraft.
4) Vurdere med lang tidshorisont, lesninger for de neste 50 &r.

Disse vurderingene ma igjen kontinuerlig analyseres mot endrede omgivelser. Hvis det
kommer store endringer i kommunestruktur i andre deler av landet forrykkes dagens
maktforhold og «konkurransesituasjon» for kommunen og Midt-Norge samlet sett.

Ytterligere vil det vare en naturlig strategi for alle kommuner & utrede mer enn ett
alternativ, slik at det som folelsesbasert ansees som mest naturlig lesning kan speiles opp
mot alternativ(er).

3. Geografisk utgangspunkt

Geografien gir mange muligheter for utredninger med hensyn til framtidig
kommunestruktur.

I arbeidet med faktagrunnlag har administrasjonen, dog i varierende grad, utarbeidet
oversikter for kommuner omfattet av Vernesregionen, Innherred samkommune og Inn-
Trendelagsamarbeidet. Figuren under viser det geografiske omradet for disse tre
samarbeidene.

Verda
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Den folgende tabellen viser befolkningsgrunnlaget i kommunene i sendre del av fylket.

Befolkningsmengde 01.01.201301.01.2014 Vekst %
ISK/Innherred

1702 Steinkjer 21392 21555 0,76 %
1719 Levanger 19078 19212 0,70 Y%
1721 Verdal 14539 14788 1,71 Y%
1724 Verran 2834 2562 -9,60 o
1736 Sndase Snasa 2154 2156 0,09 Y%
1756 Indergy (f.o.m. 2012) 6692 6720 042 %
Sum scks kommuner 66689 66993 0,46 Vo
Sum Nord-Trendelag 134443 135142 0,52 V%
"Fjorden rundt m.m."

1717 Frosta 2627 2653 0,99 %%
1711 Meraker 2510 2553 1,71 Y%
1714 Stjerdal 22379 22683 1,36 Y%
1718 Ieksvik 3531 3555 0,68 ¥
Sum ti kommuner 97736 98437 0,72V

Demografien i kommunene er imidlertid forskjellig, som de to pafelgende figurene viser.
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Levanger og Verdal er innarbeidet i begge figurene, som favner de fleste kommuner 1
samarbeid hhv ser og nord for samarbeidet Innherred samkommune.

I «kommunevis sgr» ser vi at Verdal, Levanger og Stjerdal er relativt like. |
«kommunevis nord» er det Levanger og Verdal som felger hverandre jevnest, mens de
ovrige kommunene har markant sterre andel befolkning over 66 &r, og tilsvarende
mindre i1 de yngste gruppene.

4. De ulike utredningsalternativer

4.1 «Nullalternativet»

Samtalene i formannskapeti Verdal og med de omkringliggende kommunene viser at det
er en bred oppfatning om a sette navn og tall pd & veere selvstendig kommune, bade i
Verdal og kommunene rundt oss. Samtidig viste temameatet i kommunestyret at det hos
mange er en svert apen holdning til & se pa alternativer.

Dette vil for Verdal og Levangers vedkommende innebare en terminering av
samarbeidet i samkommunen (som uansett klart ser ut til & forsvinne fra kommuneloven
som mulighet) og bortfall av gevinster skapt 1 fellesskapet — for eventuelt nye
kommunesamarbeidslgsninger etableres.

Denne lgsningen vil, som den eneste, ikke utlose sammenslaingsstotte (engangsstotte kr
20 mill) eller reformstette (engangsstotte inntil kr 30 mill). Alternativet antas ikke & gi
bedret driftsekonomi i form av at inndelingstilskudd (differansen mellom nédvarende
inntektsniva og framtidig etter sammenslding) beholdes for sammenslatte kommuner.

«Nullalternativet»
Verdal kommune som fortsatt selvstendig kommune utredes.

4.2 Alternativet «Naboalternativet -ser»

Samtalene med omkringliggende kommuner viser ogsé at det ansees som riktig & utrede
sammenslding innenfor eksisterende samarbeidsstrukturer. Det vil si at Inn-
Trendelagsamarbeidet, Vernesregionen og Innherred samkommune utreder
sammenslding for hvert samarbeid — og noe annet ville vare unaturlig.

Det inneberer utredning av sammenslding av Levanger og Verdal til en kommune.
Denne sammensldingen vil da veere den eneste som dpner for & upavirket viderefore de
strukturene som er opparbeidet giennom samarbeidet Innherred samkommune.

Kommunen vil fa en befolkning pd om lag 34.000 innbyggere.

Spekulasjon:
Et mulig videre scenario for sendre del videre kan da vare at Vernesregionen blir

kommunenabo i ser (med ca 28.000 nord-trendere og eventuelt kommunene Selbu,
Tydal og Malvik), Inn-Trendelagsamarbeidet i nord (med ca 33.000 innbyggere) —
eventuelt utvidet med innbyggere fra Namdalseid.
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«Naboalternativet - ser»
Sammenslaing av Levanger og Verdal utredes.

4.3 Alternativet «Stor-Innherred»

Dette alternativet innebarer utredning av sammenslding av dagens samarbeider
Innherred samkommune og Inn-Trendelagsamarbeidet, med 1 dag seks kommuner.
Kommunen ville strukket seg fra Levanger i ser, til Sndsa i nordest og Verran i nordvest.
I utstrekning en svert stor kommune, med om lag 67.000 innbyggere.

I mate 5. september (mellom rddmenn og ordferere i disse kommunene) framforte bade
ordferer i Levanger og ordferer i Verdal positiv holdning for & utrede dette som et
alternativ. Dette ble da ikke ansett som realistisk og formélstjenlig utredning fra Inn -
Trendelagssamarbeidet. Utredning av samarbeid pa tvers av
kommune(samarbeids)grenser ble vurdert som en mer hensiktsmessig form og strategi
enn a utrede sammenslaing.

«Stor-Innherred» foreslaes derfor ikke som alternativ for utredning.

Som nevnt innledningsvis i saksframstillingen ser ogsé radmannen nedvendigheten av
ytterligere kommunesamarbeid ogsa i et «nytt» Nord-Trendelag.

4.4 Alternativet «Naboalternativet - nord»

Ved siden av & utrede alternativet med Levanger som nabo 1 ser vil en utredning av
sammenslding av Verdal og Indergy vare en naturlig utredning, bdde for & se alternativet
og for «a speile» alternativer til det bestdende samarbeid bide for Verdal og Inderoy. Det
er korte avstander ogsa denne vegen fra Verdal, og neringsmessig er det flere
likhetstrekk mellom Verdal og Inderey. Pendlerstatstikk viser at sysselsettingen i
Inderoy i storre grad er servendt enn nordvendt.

En invitasjon til Inderoy kommune om a utrede dette alternativet vil ogsé gi Inderoy
muligheter for et ytterligere beslutningsgrunnlag i arbeidet med sitt utredningsansvar.
Kommunen vil fa om lag 21.500 innbyggere.

Spekulasjon:
Mulig scenario videre kan vare at kommunen vil grense mot nabo i nord bestaende av

Verran, Steinkjer, Snasa (og eventuelt et delt Namdalseid?) med ca 26.000 innbyggere. |
sor er det svaert mange scenarioer; Levanger (ca 19.500 innbyggere), Levanger og Frosta
(ca 22.000 innbyggere), Levanger, Frosta, Stjerdal, Merdker + Sor-Trenderske
kommuner (ca 47.000 Nord-Trendere).

«Naboalternativet - nord»
Inderey kommune inviteres til & utrede sammenslaing.
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4.5 Alternativet «Nabolaget»
Alle kommuner har samme utredningsansvar, oghvis de beskrevne utredningene sé langt
under vurderinger blir iverksatt kan det oppsté naturlige kombinasjoner av utredninger,
uten at disse nedvendigvis vil gke ressursbruken for utredning tilsvarende.
Hvis for eksempel

- Inderey og Verdal utreder,

- Verdal og Levanger utreder,

- Frosta og Levanger utreder
gir dette muligheter for 4 se utredninger sammen i nye akser:

a) Inderoy, Verdal, Levanger

b) Inderey, Verdal, Levanger, Frosta

c) Verdal, Levanger, Frosta

Det ma presiseres at dette er en form for «hva-hvisanalyse» som ikke er diskutert med
andre involverte kommuner. Avklaringer ma derfor komme i1 de videre prosesser, men en
bevisst holdning kan allerede né uttrykkes.

«Nabolaget»
Verdal kommune er prinsipielt positiv til & diskutere deltakelse i utvidede

utredninger, alternativene 4.5 a), 4.5b 0g 4,5 c).

4.6 Alternativet « Komplementaer»

I arbeidet med faktagrunnlag har en akse — Verdal, Levanger, Stjordal - utkrystallisert
seg som spesielt komplementar med hensyn til naeringsstruktur og relevans for kriteriene
redegjort for i saken. Komplementariteten i nering understottes ogsé av relativt lik
demografi, jf faktagrunnlag.

Stjerdal, Levanger og Verdal er de tre kommunene som har sterst og jevnest vekst over
mange ar, og har n om lag 57.000 innbyggere med mindre enn en time reisetid mellom
sentrumi nord (Verdalsera) og ser (Stjerdalshalsen). E6 og nordlandsbanen folger aksen,
flere ferdselsdrer til Sverige 1 Verdal og Stjerdal, flyplass og sterre akterer i
havnesamarbeid er noe av infrastrukturen i denne aksen.

Alternativet «k Komplementaer» framstar som interessant a utrede, som en nerings- og
kompetansesterk medkraft nord for Trondheim. Samtidig er det grunn til 4 anta at dette
alternativet ma ta opp 1 seg at det vil ha stor betydning for kommunene Meraker og
Frosta i Nord-Trondelag og Selbu og Tydal 1 Ser-Trendelag. Ytterligere — for 4 holde
nabotilnermingen i notatet intakt — kan dette ogsa vere et relevant alternativ 4 invitere
Inderoy kommune til & ta stilling til.

«Komplementar)

Verdal kommune egnsker & utrede sammenslutningen Stjerdal, Levanger og
Verdal.

Verdal kommune er positive til at tilgrensende kommuner blir integrert 1
utredningen etter egne gnsker.
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4.7 Andre initiativ

Utredning av alle alternativer beskrevet i saksframstillingen vil kreve relativt mye
ressurser, men det er god grunn til 4 anta at en stringent metodisk tilnerming vil gi
«volumeffekter» i form av at «den siste utredningen» er mye mer prosess- og
ressurseffektiv enn «den forste».

Ré&dmannen mener Verdal kommune ber innta en prinsipiell positiv holdning til andre
kommuners eventuelle initiativ.

4.8 Videre arbeid
For & sikre framdrift anbefales det at ordferer og radmann far mandat til 4 initiere
utredningssamarbeid som beskrevet.

Neste steg blir arbeidet med & etablere organisering, mandater, tidsplaner,
involveringsprosesser, ytterligere faktagrunnlag m.v. R&dmannen vil starte opp dette
arbeidet, og det vil medfere at det jevnlig vil komme saker om kommunereformen til
politisk behandling i kommunen. Lokalt politisk arbeidsgruppe vil da bli brukt i arbeidet,
som forberedelse til formelle politiske saker.

Kommunal og moderniseringsdepartementet har laget et verktey for & vise noen
faktautdrag for ulike type kommunesammenslédinger. I stedet for & legge disse som
vedlegg vises det til det aktuelle nettstedet. Her kan den enkelte generere sine egne
rapporter med utvalgte fakta.
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Verdal kommune

Sakspapir

Kommuneplanens samfunnsdel 2015-20130 - 2. gangs behandling

Saksbehandler: Berit Hakkebo Arkivref:
E-post: berit.hakkebo@innherred-samkommune.no 2008/9690 - /140
TIf.: 74048222

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Motedato Saksnr.
Samkommunestyret 04.12.2014 29/14
Verdal kommunestyre 08.12.2014 94/14
Levanger kommunestyre

Administrasjonssjefens forslag til innstilling:
I samsvar med plan- og bygningslovens §§ 11-1 og 11-2 vedtas hgringsutkastet til
Kommuneplanens samfunnsdel 2015-2030 med felgende endringer:

Strategi A): Sikre et barekraftig samfunn

Endret punkt: Mobilisere lokalsamfunnets ressurser gjennom apenhet, medvirkning fra
innbyggere og gjennom samspill og allianser med kunnskapsinstitusjoner, neringsliv, kulturliv,
frivillighet og offentlige akterer

Nytt pkt.: Bidra til en beerekraftig utvikling av regionen med vekt pa infrastruktur, neringsliv og
samarbeid med andre kommuner

Endret punkt i strategi C): Utvikle aktive og mer kompakte senteromrdder med konsentrert
bebyggelse 1 de ulike delene av kommunene

Endring i «Kommunens fortrinn»: Eksempler er et aktivt landbruk, Verdal Industripark,
Stiklestad, Falstadsenteret, HINT, HUNT, Sykehuset Levanger, Norske Skog og trehusbyen
Levanger

Nye indikatorer:
« Infrastruktur til gdende og syklende (antall nye meter)
« Trafikk (Passasjertall kollektivtrafikk, biltrafikkmaling)

Vedlegg:

e Korrigert forslag til Kommuneplanens samfunnsdel 2015-2030
e Uttalelse fra Fylkesmannen i Nord-Trendelag dat. 26.11.14

o Ulttalelse fra Statens vegvesen dat. 04.11.2014

e Uttalelse fra Stjerdal kommune dat. 26.11.14

e Uttalelse fra Trondheim kommune dat. 07.11.14

Side 33 av 46



Uttalelse fra Helse Nord-Trendelag
Uttalelse fra Ytterayutvalget dat. 25.11.14
Uttalelse fra Levanger Arbeiderparti
Uttalelse fra Levanger Senterparti

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

e Planprogram for revidering av Kommuneplanens samfunnsdel og revidering og utarbeidelse
av kommunedelplaner

o Kommunalt plan- og styringssystem

e Planstrategi 2013-2016

e Kommuneplanens samfunnsdel 2008-2020

Saksopplysninger:

I plan- og bygningsloven (Pbl) av 27.06.2008 og kommuneloven av 25.09.1992 stilles det krav
til hvilke styringsdokumenter kommunene skal ha: Planstrategi, kommuneplan med
samfunnsdel og arealdel, kommunedelplaner, gkonomiplan, budsjett og regnskap med
arsberetning.

Felles kommuneplanens samfunnsdel for kommunene Levanger og Verdal ble vedtatt i 2008.
Pbl § 11-3 beskriver hvilken rolle Kommuneplanens samfunnsdel har: Planen skal legges til
grunn for kommunens egen virksomhet og for statens og regionale myndigheters virksomhet 1
kommunen, og kommuneplanens handlingsdel (ekonomiplanen) gir grunnlag for kommunens
prioritering av ressurser, planleggings- og samarbeidsoppgaver og konkretiserer tiltak innenfor
kommunens ekonomiske rammer.

Kommunestyrene i Levanger og Verdal vedtok samlet planprogram for revidering av
Kommuneplanens samfunnsdel og revidering og utarbeidelse av kommunedelplaner i sak 6/14
og 16/14. 1 samsvar med planprogrammet er det utarbeidet forslag til Kommuneplanens
samfunnsdel 2015-2030 gjennom felgende kommunedelplanprosesser:

Levanger kommune: Kommunedelplan oppvekst, revidering
Kommunedelplan kultur, ny
Kommunedelplan helse og omsorg, ny
Kommunedelplan sentrum
Verdal kommune: Kommunedelplan oppvekst, ny
Kommunedelplan kultur, revidering
Kommunedelplan helse og omsorg, ny
Kommunedelplan sentrum
Felles: Kommunedelplan nzring, landbruk og naturforvalting, revidering

De fleste av kommunedelplanene sluttbehandles i desember 2014. Unntak er Kommunedelplan
kultur Levanger som skal vedtas i januar 2015 og sentrumsplanene i Levanger og Verdal og
felles naeringsplan som vedtas varen 2015.

Kommuneplanprosessen og kommunedelplanprosessene er gjennomfert med utgangspunkt i
nasjonale, regionale og lokale faringer. Nasjonale foringer er gitt gjennom lovverk,
stortingsmeldinger og reformer. Regionale foringer fremkommer i ulike regionale planer.
Lokale foringer er gitt av kommunestyrene i Planstrategien og i kommunenes okonomiplaner. 1
tillegg har gjeldende Kommuneplanens samfunnsdel 2008-2020 vert retningsgivende for
planarbeidet.
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Innrammet av Planstrategiens malbilde for 2030 og felles utfordringer for sektorene, er det
gjennom analyser basert pd forskning og annen dokumentert kunnskap, utformet malbilder og
utfordringsbeskrivelser i kommunedelplaner og temaplaner som ligger til grunn for dem. Disse
viser hva de overordnede feringene betyr for det enkelte planomradet. Malbildene og
utfordringsbeskrivelsene er lagt til grunn for kommunedelplanenes handlingsdeler, som i
samsvar med kommunenes plan- og styringssystem danner grunnlaget for skonomiplanenes
handlingsdel.

Analysene danner til sammen kommunens helhetlige analyse som ligger til grunn for forslaget
til Kommuneplanens samfunnsdel. Analysene skal etter hvert samles til en analyse og legges ut i
kommunenes Arshjul p4 Internett.

Det kommunale planverket og analysene som ligger til grunn, inngér i kommunens dynamiske
planlegging hvor planer skal endres nar det er behov for det og hvor kvalitetsforbedring av
planer og system konstant skal vere i fokus.

Kommunedelplanprosessene har i hovedsak vert organisert som prosesser i linja med
kommunalsjefene som planansvarlige. Rd&dmennene har hatt ansvaret med 4 avstemme
innspillene til revidering av Kommuneplanens samfunnsdel pé tvers av sektorene.

Vurdering:

Etter ssmkommunestyrets vedtak pa heringsutkast til Kommuneplanens samfunnsdel 2015-2030
i sak 23/14, ble forslaget sendt pa hering og lagt ut til offentlig ettersyn i 6 uker. Det er mottatt
uttalelser til planforslaget fra:

e Fylkesmannen i Nord-Trendelag e Helse Nord-Trendelag
e Statens vegvesen e Ytterayutvalget

e Stjordal kommune e Levanger Arbeiderparti
e Trondheim kommune e Levanger Senterparti

Som felge av uttalelsene foreslas folgende endringer i heringsutkastet til Kommuneplanens
samfunnsdel:

Strategi A):

Fra: Sikre en baerekraftig politikk
Til:  Sikre et beerekraftig samfunn

Fra: Mobilisere lokalsamfunnets ressurser gjennom &penhet, medvirkning fra innbyggere
og gjennom samspill og allianser med kunnskapsinstitusjoner, naringsliv, frivillighet og
offentlige aktorer

Til: Mobilisere lokalsamfunnets ressurser gjennom apenhet, medvirkning fra innbyggere
og gjennom samspill og allianser med kunnskapsinstitusjoner, nringsliv, kulturliv,

frivillighet og offentlige aktorer

Nytt pkt.: Bidra til en beerekraftig utvikling av regionen med vekt pa infrastruktur,
naeringsliv og samarbeid med andre kommuner
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Strategi C):
Fra: Utvikle aktive og mer kompakte senteromrader i de ulike delene av kommunene

Til:  Utvikle aktive og mer kompakte senteromrader med konsentrert bebyggelse i de ulike
delene av kommunene

Kommunens fortrinn:
Fra: Eksempler er Verdal Industripark, Stiklestad, Falstadsenteret, HINT, HUNT, Sykehuset
Levanger, Norske Skog og trehusbyen Levanger.

Til:  Eksempler er et aktivt landbruk, Verdal Industripark, Stiklestad, Falstadsenteret, HINT,
HUNT, Sykehuset Levanger, Norske Skog og trehusbyen Levanger

Nye indikatorer:

« Infrastruktur til gdende og syklende (antall nye meter)
« Trafikk (Passasjertall kollektivtrafikk, biltrafikkmaling)
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Verdal kommune

Sakspapir

Tilstandsrapport og skolebruksplan

Saksbehandler: John Olav Larsen

Arkivref:

E-post: john.olav.larsen@verdal. kommune.no 2014/6615 -/
TIf.: 74044542

Saksordferer: (Ingen)
Utvalg Motedato Saksnr.
Komité mennesker og livskvalitet 19.11.2014 66/14
Verdal formannskap 20.11.2014 101/14
Verdal kommunestyre 08.12.2014 95/14

Saksprotokoll i Verdal formannskap -20.11.2014

BEHANDLING:
Innstilling fra komite mennesker og livskvalitet ble utdelt i motet.

Ved votering ble komiteens innstilling enstemmig vedtatt.

INNSTILLING:
Kommunestyret tar utredning og skolebruksplan til etterretning.

Radmannens innstilling:

Kommunestyret tar utredning og skolebruksplan til etterretning.

Saksprotokoll i Komité mennesker og livskvalitet - 19.11.2014

BEHANDLING:

Virksomhetsleder Skole/SFO, John Olav Larsen, redegjorde for saken.
Ved votering ble rddmannens forslag til innstilling enstemmig vedtatt.

INNSTILLING:
Kommunestyret tar utredning og skolebruksplan til etterretning.
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Vedlegg:

1. Tilstandsrapport for skolene i Verdal v/ Arcon Prosjekt AS.
2. LCC beregninger, foretatt av Arcon Prosjekt AS.
3. Tiltaksplan skoler — Brannteknisk. «5141623 tiltaksplan skoler».

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Ingen

Saksopplysninger:
Kommunestyret 1 Verdal vedtok felgende 1 kommunestyresak 085/13, pkt. 10.

«Kommunestyret ber radmannen utrede og kapasitet ma brukes effektivty.
beskrive muligheter for mer kostnadseffektiv drift av skolene i kommunen samlet

sett, og legge fram egen sak om dette varen 2014. Infrastruktur og kapasitet md
brukes effektivt.»

Forste fase av dette arbeidet er gijennomfort i form av 4 fa vurdert kostnadene ved &
utbedre til dagens standard (TEK 10) for hvert enkelt av de ni skolebyggene vi har i
kommunen i dagens skolebruksplan.

Arkitektfirmaet Arcon AS ble engasjert for a se pa kostnadene ved a beholde skolebygg
og en mulighetsstudie for fremtiden. Fakta for kjent elevtall 1 dag, og for drene frem til
og med de barn som ble fodt 12013 er ogsa grunnleggende kunnskap for en
skolebruksplan. Disse tallene er oppsummert i tabell i saksframstillingens avsnitt
elevtallsutvikling. Dagens forskrift om skolekretsgrenser i Verdal kommune er brukt
som grunnlag for elevfordeling ved hver enkelt skole, som genererer klasseantallet.

Brannteknisk rapport med en kostnadskalkyle (sammendrag), som viser
investeringsbehov for a tilfredsstille dagens brannkrav for skolebyggene, er vedlagt
saken.

Vurdering:

Vedlagte tilstandsrapport viser vurderingene for hvert enkelt bygg/lokasjon, slik at her
gjengis kun hovedtrekk. Rapporten konkluderer med at opprusting til standard Tek 10 vil
kreve 291,6 mill kroner.

Totalkostnader for opprusting til Tek 10 inkludert branntekniske kostander i millioner
kroner:

Dagens struktur med oppdatering til TEK 10:

|Sk0|e GFarnes Ness |Vinne |@rmelen |Verdalsgra |Stiklestad |Leksdal |[Vuku |Volden

| Oppgradering til TEK1 20,1 28,2 40,0 72,1 0.0 4L,0 11,0] 35,0 24 238,9

|Riving 0,2 0,2

Ombygging 0,0

Tilbyge/nybyeg 17,5 15,0 32,5
291,06

Side 38 av 46



For Ormelen skole er kostnaden som allerede er prosjektert med tanke pa nybygg for
SFO, og oppgradering av gymsal tatt med her.

For Ness oppvekstsenter er det tatt med riving av «gammelskolen», som da ma erstattes
av et nytt bygg. Det anses ikke mulig & oppgradere «gammelskolen» til TEK 10.

I tillegg kommer en brannteknisk tiltaksplan for a fa godkjent byggene pa 10,1 mill
kroner.

Totalkostnaden for 4 fé alle dagens skolebygg opp til dagens standard (TEK 10) blir da
anslagsvis pa 301,7 mill kroner. Ved laneopptak vil dette med rentesats 3% og 40 ars
avdragstid gi arlig avdrag pa 7,5 mill kroner og rentekostnad 9,0 mill kroner forste ar, i
sum 16,5 mill kroner i gkte rente og avdragskostnader. Rentesats 3% er hoyt i dagens
marked, men historisk sett en lav rentesats.

Videre arbeid mht skolestruktur

I det videre arbeidet, presentasjoner, horinger og saksfremlegg angdende fremtidig
skolestruktur i Verdal kommune blir dette det nye «nullpunktet». [ de alternative
forslagene som etter hvert vil bli presentert, vil radmannen ta utgangspunkt i dette for se
hvilke alternativer (scenarier) som blir rimeligere eller dyrere for Verdal kommune. I
tillegg ma rddmannen vurdere andre hensyn enn gkonomi, blant annet «barnas beste» i
en fremtidig skolebruksplan.

Det vil bli lagt frem en sak for kommunestyret tidlig1 2015 med forslag om fremtidig
skolestruktur i Verdal kommune. Dette som et svar p4 kommunestyresak 085/13 pkt.10.
Denne saken ma forst ut pa hering til skoler, foreldre, lag og foreninger mfl. Jf.
Forvaltningslovens kap.VIL. Samtidig, i samme sak, behandles da ogsa Verdal
kommunes forskrift til skolekretsgrenser. En eventuell endring i skolestruktur vil
naturligvis matte pavirke denne forskriften, og ridmannen velger derfor & behandler
skolestruktursaken — og forskriften i en og samme sak. (Jf. Rundskriv Udir-2-2012,
datert 15/3-2012), og vil sende dette samlet ut pa hering.

FElevtallsutvikling

Vi kjenner 1 dag elevtall for drene fram til 2020, unntatt inn-/utflytting, som likevel
pavirker relativt lite. Barnetallet 1 grunnskolen i Verdal reduseres med ca. 100 barn i
perioden 2014 til 2020.

Samtidig ser vi at klassetallet er stabilt, sagar mulig stigende, 1 dagens struktur. Dette
betyr at Verdal far mindre inntekter i rammeoverforinger fra Staten pd grunn av ferre
barn, mens utgiftene til dels vil stige da det er klassene/timetildelingen som er den
vesentlige kostnadsdriveren i skolen.

Elevtallsutvikling:
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Totalt antall elever i Verdal 1. til 10. trinn etter skolear:

Elever: Klasser: Maksimal klassestgrrelse etter reglene fgr 2003 som styrer ressurstildeling:
2014/2015 1863 88| Fulldelt:|1. trinn: 28 18]
2015/2016 1822 88| 2.-7.tr: 28
2016/2017 1794 88| 8. -10.tr 30
2017/2018 1786 89 Fadelt: |2trinn |Max 24
2018/2019 1797 87 3trinn  [Max 18
2019/2020 1762 89 Atrinn  |Max 12|

Frem til 2020 reduseres elevtallet med ca. 100 elever, mens klassetallet er forholdsvis stabilt.

I denne saken fir kommunestyret en grunnleggende kunnskap om bygningsmessige
behov og elevtallsutvikling til etterretning. Dette utgjor da ogsa, sammen med
detaljinformasjon i vedleggene, en dokumentasjon pa kommunens skolebruksplan pr.
dato.
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Verdal kommune

Sakspapir

Tilleggsanmodning fra IMDi om & bosette ytterligere fem flyktninger i 2015

Saksbehandler: Rune Gjelvold Arkivref:
E-post: rune.gjelvold@verdal. kommune.no 2013/2924 - /F30
Tif.: 95053728

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Motedato Saksnr.
Komité mennesker og livskvalitet 19.11.2014 67/14
Verdal formannskap 20.11.2014 103/14
Verdal kommunestyre 08.12.2014 96/14

Saksprotokoll i Verdal formannskap - 20.11.2014

BEHANDLING:
Innstilling fra komite mennesker og livskvalitet ble utdelt i motet.

FRP v/Berit Musum fremmet folgende alternativt forslag til innstilling (rfddmannens innstilling):
«Vedtak fra PS 68/13 Anmodning om bosetting av flyktninger i 2014 — 2016 pkt. 1
opprettholdes. Verdal kommune endrer ikke vedtak pa bosetting av 30 flyktninger i 2015.»

Ved alternativ votering mellom komiteens innstilling og forslaget fra FRP, ble komiteens
innstilling vedtatt med 8 stemmer. 1 stemme ble avgitt for forslaget fra FRP.

INNSTILLING:
Verdal kommune imgtekommer IMDIs anmodning om & bosette 35 flyktninger i 2015.

Radmannens innstilling:

Vedtak fra PS 68/13 Anmodning om bosetting av flyktninger 1 2014 — 2016 pkt. 1
opprettholdes. Verdal kommune endrer ikke vedtak pa bosetting av 30 flyktninger i
2015.

Saksprotokoll i Komité mennesker og livskvalitet - 19.11.2014

BEHANDLING:
SV v/Anita Karlsen fremmet folgende alternative forslag til innstilling:
Verdal kommune imatekommer IMDIs anmodning om d bosette 35 flyktninger i 2015.

Ved alternativ votering mellom rddmannens innstilling og forslaget fra SV v/Anita Karlsen ble
SV sitt forslag enstemmig vedtatt.

INNSTILLING:
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Verdal kommune imetekommer IMDIs anmodning om 4 bosette 35 flyktninger 1 2015.

Vedlegg:

1. IMDi 2014: Bosetting av flyktninger. Tilleggsanmodning 2015.
2.IMDi 2014: Neermere om bakgrunnen for anmodningen.
3. Kommunesektorens organisasjon 2014: Behov for okt bosetting.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

1. Saksopplysninger Verdal kommunestyre 28.10.13. PS 68/13 Anmodning om bosetting
av flyktninger i 2014 — 2016. Arkivreferanse 2013/2924 - /F30.
2.IMDi 2014. Rundskriv 01/14: Integreringstilskudd for ar 1 og ar 2-5 (2014).

Saksopplysninger:

Verdal kommunestyre (28.10.13) vedtok & bosette 35 flyktninger i 2014, 30 flyktninger i 2015,
og 30 flyktninger i 2016. Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi) sendte 4.juni 2014 en
tilleggsanmodning hvor de ber Verdal kommune om & bosette fem (5) flere flyktninger enn
vedtatt i 2015. De ber Verdal kommune om a fatte et nytt vedtak for 2015 om bosetting av 35
flyktninger. Familiegjenforente til personer som bosettes etter avtale med IMD1 og

sekund erbosettinger kommer 1 tillegg.

IMD:i viser i sitt brev til Verdal kommune at det er behov for en ekstraordiner innsats i 2014 og
2015. Dette for a fa bosatt restansen pa over 4000 flyktninger som kommunene sa langt ikke har
plasser til 1 &r.

Vurdering:

Kapasitet pé tjenestetilbudet

Tjenesteapparatet i Verdal kommune har kapasitet til & bosette inntil 35 flyktninger i
2015. Det mé likevel understrekes at bade flyktningetjenesten i NAV og
flyktningehelsetjenesten har gitt tydelige signaler om gkt press pé tjenestene 1 2014.
Dette gar blant annet ut over den individuelle oppfelgingen av flyktninger i
introduksjonsprogram.

Mollegata voksenopplering (MVO) har ikke tilstrekkelig med undervisningslokaler per
dags dato. MVO maé derfor leie undervisningslokaler for & fa plass til alle som skal ha
opplering i norsk og samfunnskunnskap.

Antall arsverk til arbeid med flyktninger og innvandrere 1 Verdal kommune reduseres 1

2014/2015, jf budsjettjusteringssak 1 august 2014. Tiltak og tilbud rettet mot barn og
deres familier er i sum redusert.
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Bolig
Det har vart god tilgjengelighet pa boliger 1 2014, spesielt familieboliger, men det er

knyttet usikkerhet til boligsituasjoneni12015. Det er begrenset med familier i mottakene,
og det er ingen garanti for at kommunen far bosette s mange familier som
flyktningetjenesten onsker.

Okonomiske vurderinger

Beregningsutvalget (2014) viser at samlende utgifter per flyktning over femérsperioden
inkludert utgifter til kvalifiseringsprogram og helse er pa 743 00 kroner (kommunesnitt).
Dette danner sammenligningsgrunnlaget for integreringstilskuddet. Satsen for
integreringstilskuddet for 2013 var pa 616 800 kroner for voksne og enslige mindrearige,
666 800 kroner for enslige voksne, og 616 800 kroner for barn over fem ar.
Kommunenes beregnede utgifter til femarskullene var med andre ord hgyere enn
tilskuddet de utloste 1 2013. Verdal kommune har ikke deltatt i beregningsutvalgets
kartlegging, men det ble foretatt en kartlegging i Verdal kommune varen 2014 som var
basert pa beregningsutvalgets metode. Resultatene fra denne kartleggingen viste at
utgiftene 1 Verdal kommune i 2013 var hgyere enn inntektene fra integreringstilskudd.

Integreringstilskuddet har okt 1 2014, og det er foreslatt en ytterligere okning i
Regjeringens budsjett 1 2015. I tillegg har satsene pa integreringstilskudd blitt
harmonisert ved at det er innfort like satser for voksne, barn, og enslige mindreérige. Det
er en betydelig okning pd Integreringstilskudd ar-2 per flyktning, fra 166 800 kroner i
2013 til 200 000 kroner 1 2014. Dette er forventet a gi et positivt utslagi 2015 basert pa
antall bosettinger 1 2014. Folgende satser gjelder for 2014:

Integreringstilskudd

Bosettingsar | Sats

Ar-1(2014) | kr 177 000 (voksne)*

kr 177 000 (barn)*

kr 225 000 (enslige voksne)

kr 177 000 (enslige mindrearige)

Ar-2 (2013) | Kr 200 000

Ar-3(2012) | kr 142 600

Ar-4 (2011) | kr 80 000

Ar-5(2010) | kr 70 000

* Personer regnes som voksne fra og med det dret de fyller 18 ar
Barnehagetilskudd: kr 23 400 (engangstilskudd)

Eldretilskudd: kr 152 200 (engangstilskudd)

Scerskilt tilskudd for enslig mindrearig: kr 185 400

Tilskudd ved bosetting av personer med kjente funksjonshemminger:

Tilskudd 1: kr 170 500(engangstilskudd)
Tilskudd 2: Inntil kr 852 900 i inntil 5 ar
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Anbefaling
Det er vanskelig & forutse de ekonomiske effektene av & gke antall bosettinger i 2015.

Dette avhengeri stor grad av om kommunen lykkes med kvalifisering av flyktninger ut i
arbeidslivet. En beslutning om a gke antall bosettinger ma vurderes opp mot de
ressursene kommunen har for & arbeide med malgruppen i 2015, samt mulighetene for
bolig mv. Det anbefales & opprettholde vedtaket pd bosetting av inntil 30 flyktninger i
2015.
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Verdal kommune

Sakspapir

Moteplan 2015 - Verdal kommune

Saksbehandler: Jostein Grimstad Arkivref:
E-post: jostein.grimstad@verdal. kommune.no 2014/7809 -/
TIf.: 74 04 82 59

Saksordfarer: (Ingen)

Utvalg Magtedato Saksnr.
Verdal formannskap 13.11.2014 94/14
Verdal kommunestyre 08.12.2014 97/14

Saksprotokoll i Verdal formannskap - 13.11.2014

BEHANDLING:
Ordforer fremmet folgende forslag til endring:
«Mpgte i formannskapet fredag 27. februar flyttes til torsdag 26. februar.»

Det ble forst votert over endringsforslag fra ordferer som ble enstemmig vedtatt.
Det ble deretter votert samlet over radmannens innstilling med vedtatt endringsforslag som ble
enstemmig vedtatt.

INNSTILLING:

1. Administrasjonens forslag til meteplan for komiteene, administrasjonsutvalget,
formannskapet og kommunestyret for 2015 vedtas med folgende endring:
Maote i formannskapet fredag 27. februar flyttes til torsdag 26. februar.

2. Formannskapets mater starter som hovedregel kl. 09.00, kommunestyrets moter kl. 18.00 og
komitemetene kl. 09.00.

Ridmannens innstilling:

1. Administrasjonens forslag til meteplan for komiteene, administrasjonsutvalget,
formannskapet og kommunestyret for 2015 vedtas.

2. Formannskapets mater starter som hovedregel kl. 09.00, kommunestyrets moter kl.
18.00 og komitemeotene kl. 09.00.
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Vedlegg:
Forslag til meteplan 2015

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Ingen

Saksopplysninger:

I arbeidet med meteplan er det tatt hensyn til at torsdag som hovedregel er mgtedag for
formannskapet, mandag for kommunestyret, tirsdag for komite plan og samfunn og
onsdag for komite for mennesker og livskvalitet.

Det vil ogsa bli avviklet valgstyremeoter ved behov. Disse forsekes lagt til samme dag
som formannskapets mater.

Mpgteplan legges med dette fram til behandling.
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