Verdal kommune

Moeteinnkalling

Kommunestyrets medlemmer

Det innkalles med dette til folgende mote:
Utvalg: Kommunestyre
Maetested: Teams, Fjernmete teams - Verdal Radhus — innkalling til teams kommer i
outlook — egen epost.
Dato: 25.01.2021
Tid: 18:00

Evt. forfall, eller inhabilitet 1 noen av sakene, meldes til radmannskontoret pa telefon 476
92 392 eller pa epost: line.ertsaas(@yverdal. kommune.no

Varamedlemmer moter kun ved sa&rskilt innkalling.

Viser til tilsendt veiledning om bruk av fjernmete og ber om at denne brukes, slik at alle
kommer seg inn i samtalen sa fort som mulig. Alle bes bli med pa metet i god tid for kl.
18.00.

Minner samtidig om & mute mikrofon nér du ikke har ordet, be om innlegg og replikk
ved & skrive 1 merknadsfeltet.

Verdal, 15. januar 2021

Pal Sverre Fikse
Ordferer (S)
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Verdal kommune
Sakspapir

Retningslinjer for behandling av motorferdselsaker i Verdal kommune

Saksbehandler: Mads Forsell Arkivref:
E-post: mads.forsell@verdal. kommune.no 2019/1658 -/
TIf.: 40400435

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Maeotedato Saksnr.
Utvalg for utmarkssaker 14.01.2021 2/21
Kommunestyre 25.01.2021 2/21

Saksprotokoll i Utvalg for utmarkssaker - 14.01.2021 - 2/2021

BEHANDLING:
Hilde Daleng fremmet folgende forslag:

I kap 6.3. legges det til to punkter:
- Dokumentasjon pd grunneiers tillatelse skal legges ved i1 seknaden
- Tillatelsen til transport av bagasje og varer oppherer 15. april, for & ivareta reindrifta.
Votering: Enstemmig vedtatt.
Oddleiv Aksnes fremmet folgende forslag:
I kap. 3, 5. punkt endres «AS Vardalsbruket» til «Det».
2. punkt i kap. 6.6. strykes.
Votering: Enstemmig vedtatt.
Samlet innstilling vedtatte endringer pa raidmannens innstilling vedtas.
Votering: Enstemmig vedtatt.
INNSTILLING:
Retningslinjer for behandling av motorferdselsaker i Verdal kommune vedtas med felgende
endringer:
I kap 6.3. legges det til to punkter:
- Dokumentasjon pd grunneiers tillatelse skal legges ved i1 seknaden
- Tillatelsen til transport av bagasje og varer oppherer 15. april, for & ivareta reindrifta.

I kap. 3, 5. punkt endres «AS Verdalsbruket» til «Dety.

2. punkt i kap. 6.6. strykes.



Kommunedirekterens innstilling:

Retningslinjer for behandling av motorferdselsaker 1 Verdal kommune vedtas.

Vedlegg:

Ingen
1 Forslag til retningslinjer for behandling av motorferdselsaker 1 Verdal kommune

2 Hering Verdal Fjellstyre

3 Horing Blélysetatene

4 Hering Vardalsbruket AS
5 Hering Naturvernforbundet
6 Horing hytteeiere

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Ingen

Saksopplysninger:

Utvalg for utmarkssaker vedtok 1 PS 29/20 a sende forslag til retningslinjer for behandling av
motorferdsdelsaker i Verdal kommune ut pd ny hering etter endring i forskrift om
motorkjeretoyer i utmark og pa islagte vassdrag. Forslaget har tidligere vert ute pa hering, men
dette var for forskriftsendringen ble vedtatt, slik at man mente at de nye endringene burde tas
inn og forslaget ble vedtatt sendt ut pa hering pé nytt.

De som har sendt inn heringssvar er:

Verdalsgrenningen hytteeierforening, Kverndalen hytteeierforening og eiere av enkelte andre
frittliggende hytter 1 Verdal kommune

Naturvernforbundet

Blélysetatene i Verdal (Politi/brann/helse)

Verdal Fjellstyre

Verdalsbruket AS

Kort oppsummert gar heringssvarene ut pa:

Hytteeierforeningene mfl. har laget en liste med begrunnelser for hvorfor de mener det er
nedvendig at hytteeiere far benytte egen snescooter til transport av bagasje og utstyr.

1. Leiekjoringsordningen fungerer ikke tilstrekkelig. Da saerlig hvor det er stor avstand fra
vei til hytte. De opplever at tilgjengelighet og fleksibilitet hos leiekjorerne ikke dekker
behovet til hytteeierne, og at leiekjorerordningen med det begrenser deres mulighet til &
benytte hytta som normalt gjennom hele éret.

2. HMS. Pga. darlig mobildekning mé en langt fra hytta for & f4 mobilsignal. Dersom det
oppstar personskade, vil man raskere fa hjelp dersom man kan kjere til dekning mot & g.




3. Sikkerhet. De forventer som alle andre at vi skal ha anledning til & samle hele familien
pa hytta. For & kunne ha med smd barn og eldre, vil en tilgjengelig snescooter vare
nedvendig for tilfredsstillende sikkerhet.

4. Samfunnsberedskap. De har opplevd at deres n@rvaer har avhjulpet andre fra potensielt
vanskelige/farlige situasjoner, og at de ligger samfunnsberedskap i at hytteeierne har
egne snescootere stiende ved hytta.

5. Det er allerede etablert traséer for snescootertransport i deres omrader, og ved at
hytteeierne far benytte egen snescooter vil motorferdsel reduseres med at man slipper at
leiekjorer skal kjore tur/retur to ganger.

6. Ved bruk av helikopter i forbindelse med godkjent byggesoknad mener de at teksten 1
retningslinjene endres til «Transport med helikopter av materialer og utstyr 1 henhold til
godkjent byggeloyve kan innvilges i perioden 15.07.-01.04.»

I tillegg mener de at man skal fjerne punktet om preveperiode for forskriftens § 5 bokstav c, da
de mener dette er problematisk da de ikke vet hvilket regelverk som gjelder etter
preveordningen utleper.

Naturvernforbundet har valgt & avgrense innspillet til det som gjelder snescooterkjoring. De
papeker at oppstykking av leveomrider er en av de storste truslene mot sarbare arter, og at selv
sma forstyrrelser ved hekke- og beiteplasser for enkelte arter kan vaere kritisk. De skriver at
hyppigheten av ulovlig kjering med snescooter 1 Verdal har ekt betraktelig de siste rene, og at
dette neppe blir noe mindre problem om alle som eier en hytte kan fa lov til 4 kjere til og fra
hytta s4 mye de ensker. Til sammenligning innebarer leiekjoring at nedvendig transport blir
ivaretatt av profesjonelle. At antallet sngscootere i utmarka begrenses, til glede for dyrelivet og
friluftsfolk som er ute for & nyte fred og ro 1 nature. I tillegg papeker de at det kan bli ekt bruk
av store bilder og tilhengere som vil legge press pa okt areal til parkering, noe som i seg selv
kan ha negativ effekt pd natur og milje.

Blélysetatene ser positivt pa de foreslétte retningslinjene, og at tilstedeverelse av hytteeiere med
egen snescooter gker samfunnsberedskapen, og at beredskapen i fjellet vinterstid styrkes ved at
Verdal kommune gir hytteeierne tillatelse til & benytte egen sne@scooter for transport til egen
hytte.

Verdal Fjellstyre mener at ervervsmessig kjoring mé prioriteres og beholdes som for, de mener
ordningen med ervervslayver er en godt innarbeidet og godt fungerende ordning. Fjellstyrets syn
er at avstandsgrensa fra veg til hytte pd minimum 2,5 km for & benytte egen snescooter fortsatt
bor gjelde. De mener proveperiode ikke ber overstige 2 ar, og at dispensasjon gitt av kommunen
kun ber gjelde for en sesong av gangen. Fjellstyret er generelt mot liberalisering av regler for
snescooterkjoring. De tror det vil medfere okt ulovlig kjering, og ble mere ressurskrevende og
vanskelig & kontrollere. I tillegg er okt kjoring uenska fra reindrifta.

Verdalsbruket AS papeker at det er viktig at det benyttes eller etableres faste traséer, og at disse
ber godkjennes av grunneier for & unngé grunneiers behandling av hver enkelt seknad, og at
traséene ber kratfestes og merkes permanent. De anser dette som viktig for & kunne fere kontroll
med kjeringen, og samtidig begrense omrddet som blir berort av kjeringen. Videre mener de at
det i kapittel 6 ber inntas et punkt som omhandler § 6, slik at man kan dekke behovet for kjoring
for de som leier hytter dersom det ikke finnes tilfredsstillende muligheter for a leie transport. I
tillegg mener de at det i kapittel 3 om bruk av luftfartey ber inntas at Vardalsbruket kan fa
tillatelse til a benytte helikopter til transport av bagasje og utstyr i forbindelse med utleie av
tilrettelagt jakt, da dette tidligere har vaert med i retningslinjene.

Heringssvarene ligger vedlagt.



Motorisert ferdsel 1 utmark reguleres gjennom:
- Lov om motorferdsel i utmark og vassdrag
- Forskrift for bruk av motorkjeretoy i utmark og pa islagte vassdrag
- T-1/96 Om lov om motorferdsel i utmark og vassdrag av 10. juni 1977
- Rundskriv T-6/09 Om endringer i nasjonal forskrift for bruk av motorkjeretey 1 utmark
og islagte vassdrag

Videre skal det for hver enkelt ssknad om motorferdsel i utmark gjores en vurdering i henhold
til §§ 8-12 1 lov om naturmangfold.

Litt om motorferdsellovverket:
§ 1 Formalet med denne loven er ut fra et samfunnsmessig helhetssyn & regulere motorferdsel i
utmark og vassdrag med sikt pd 4 verne om naturmiljeet og fremme trivsel.

I lovens forarbeid framgér det at naturmiljo skal forstas i videste forstand og omfatter bade
naturlandskap med mark, planteliv og dyreliv og andre miljoverdier som ren luft, rent vann,
landskap, stillhet og ro. Formuleringen «fremme trivsel» inneberer at loven ogsa tar sikte pd a
tilgodese rekreasjonsverdier, friluftsliv og naturopplevelser (Rundskriv T-1/96, kap. 3.1). § 2
definerer virkeomrade for loven, det vil si forklarer hva loven angir som utmark.

Motorferdselloven har som utgangspunkt at motorisert ferdsel i utmark og vassdrag er forbudt
(f. § 3), med mindre annet folger av loven selv eller vedtak med hjemmel i loven. Det vil si
loven regulerer hvilke type motorferdsel i utmark som har direkte hjemmel, og hvilke typer
motorferdsel i utmark som kan reguleres gjennom kommunale forskrifter samt forhold til
luftfartoy (§§ 4-6).

§ 10 i loven omhandler forhold til grunneier og motorferdsel. Loven innskrenker ikke den
adgang grunneier og bruker har etter gjeldende rettsregler til a forby eller begrense motorferdsel
pa sin eiendom.

Forskrift for bruk av motorkjeretey i utmark og pa islagte vassdrag angir hvilke formal i tillegg
til lovens § 4 som har direkte hjemmel til motorferdsel 1 utmark, og hvilke formal det kan gis
dispensasjon for gjennom sgknad til kommunen.

Kommunen har i sin saksbehandling av seknader om motorferdsel ansvar for a begrense
motorferdsel 1 utmark til et minimum, ivareta natur og fremme trivsel. Kommunen har plikt til &
veilede sokere i regelverket, og informere om krav til seknad. Kommunens plikt omfatter ogsa
behandling av seknader om dispensasjon fra det generelle forbudet mot motorferdsel 1 utmark
og vassdrag 1 henhold til regelverket.

De kommunale retningslinjene for Verdal kommune som finnes i dag ble vedtatt i 2006, og har
behov for & gjennomgas og behandles pa nytt.

Malet med kommunale retningslinjer er & informere om gjeldende regelverk for motorferdsel i
utmark i kommunen.

Kommunale retningslinjer kan ikke ga utover det nasjonale lovverket. Det vil si at de
kommunale retningslinjene ikke kan &pne for dispensasjoner som dagens lovverk ikke tillater.
Kommunale retningslinjer, kan derimot «stramme inn» i henhold til dagens lovverk, eller
presisere hvordan kommunen handterer gjeldende paragraf sé sant det ikke medforer okt
motorisert ferdsel i utmark.



Vurdering:

Forslaget til retningslinjer tar for seg generell informasjon om lovverket og dets intensjon og
regulering av motorferdsel 1 utmark. Videre tar den for seg de paragrafene i forskrift om lov som
det etter soknad kan gis dispensasjon til motorferdsel i utmark.

Malet med retningslinjene er & synliggjore hva som er tillatt, hva det kan gis dispensasjon til og 1
hvilket omfang. Videre hva som er kravet til seknad med tanke pa informasjon, vedlegg og tid
for/til behandling, noe som kan fore til en raskere og mer effektiv saksbehandling.

Etter heringsrunden har vi valgt & endre punktet 1 kapittel 3 om transport med helikopter 1
forbindelse med godkjent byggeloyve fra « Transport med helikopter av materialer og utstyr 1
henhold til godkjent byggelayve kan innvilges dersom den strengt tatt er nedvendig ut fra vekt,
storrelse, omfang, gjeremal, avstand, markdekke i perioden 15.07-01.04.» til «transport med
helikopter av materialer og utstyr 1 henhold til godkjent byggetillatelse kan innvilges 1 perioden
15.07.-01.04.» Dette er fordi at bruk av helikopter til dette formalet er skdnsomt for naturen og
medforer lite forstyrrelser, og ingen skader pa terrenget. I tillegg har vi valgt 4 ta inn punkt om
flyvning i forbindelse med utleier av hytter for Vardalsbruket da dette har vaert en tidligere
praksis som har fungert godt.

I kapittel 6.3 har vi valgt & delvis imegtekomme Fjellstyrets enske om & senke varigheten for
proveperioden for kjering til hytter. Vi har valgt & sette denne til 3 &r. Begrunnelsen for dette er
at en preveperiode pa 5 ar er lang tid, og at 3 ar anses som tilstrekkelig for & haste de erfaringer
som trengs for & gjore en evaluering av de nye retningslinjene, mens 2 ar kan bli litt snau tid. En
evaluering av retningslinjene ber gjeres sé fort som mulig nér preveperioden er utgatt.

Vi har ogsa lagt inn et nytt punkt som er kap. 6.8. Dette punktet imotekommer Vardalsbrukets
onske om a kunne tillate kjoring for leiere av hytter dersom det ikke finner tilstrekkelige
muligheter for & leie transport.

Administrasjonen mener at vedlagte forslag til retningslinjer ivaretar lov om motorferdsels
formél om & ut fra et samfunnsmessig helhetssyn a regulere motorferdselen i utmark og vassdrag
med sikte pd & verne om naturmiljeet og fremme trivselen, og at retningslinjene tar hoyde for &
ivareta lokale forhold og innbyggerne i kommunens behov for motorferdsel i utmark.
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KOMMUNALE RETNINGSLINJER FOR
BEHANDLING AV MOTORFERDSELSSAKER
I VERDAL KOMMUNE

FORSLAG
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1. Innledning

1. Formal

I henhold til motorferdselloven, tilhgrende forskrifter og veiledning:
Motorferdsel i utmark og vassdrag er ikke tillatt med mindre annet fglger

av motorferdselloven eller med hjemmel i denne loven. Kommunen har
ansvaret for at regelverket blir fulgt, og i sin saksbehandling begrense
motorferdsel i utmark til et minimum, ivareta natur og fremme trivsel.
Kommunen har plikt til:

o A veilede sgkere i regelverket.

o A behandle sgknader om dispensasjon fra det generelle forbudet
mot motorferdsel i utmark og vassdrag

Formalet med retningslinjene er & fglge opp intensjonene i regelverket for
motorferdsel, og a forankre ansvar og saksbehandling i Verdal kommune.
De kommunale retningslinjene er derfor utarbeidet for a gi klare fgringer
for hvilke dispensasjoner som kan gis. Motorferdsel i utmark reguleres i
hovedsak av fglgende regelverk:

e Lov om motorferdsel i utmark og vassdrag (motorferdselloven)
e Forskrift for bruk av motorkjgretgyer i utmark og pa islagte vassdrag

I tillegg har man to rundskriv som er retningsgivende for forstdelsen av
lovverket:

e Rundskriv T-1/96 Om lov om motorferdsel i utmark og vassdrag av
10. Juni nr 82

e Rundskriv- 6/09 Om endringer i Nasjonale forskrift for bruk av
motorkjgretgyer i utmark og islagte vassdrag
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1.2 Virkeomrade og definisjoner

Reglementet gjelder motorferdsel i utmark som er sgknadspliktig til
kommunen, jf. Motorferdselslovens § 6 og nasjonal forskrift §§ 5, 5a og 6.

Med motorferdsel menes her bruk av kjgretgy (bil, traktor, motorsykkel,
beltebil, sngscooter o.l.) og bat eller annet flytende eller svevende fartgy
drevet med motor, samt landing og start med motordrevet |uftfartgy.

Landing omfatter tilfeller hvor man kan utfgre aktiviteter (lasting/lossing
av personer og gods) pa samme mate som om helikopteret sto pa bakken,
selv om fartgyet ikke bergrer bakken.

Med utmark menes udyrket mark som etter lov om friluftslivet ikke regnes
som innmark eller like med innmark. Setervoll, hustomt, engslatt,
kulturbeite og skogplantefelt som ligger i utmark, regnes som

utmark. Veg i utmark som ikke er opparbeidd for kjgring med bil, anses
som utmark. Det samme gjelder opparbeidd veg som ikke er brgytet for
kjgring med bil.

Med vassdrag menes apne og islagte elver, bekker og innsjger.

1.3 Delegasjon av lover og forskrifter

Myndighet etter lov om motorferdsel i utmark og vassdrag er av
Kommunestyret delegert til Utvalg for utmarkssaker. Utvalg for
utmarkssaker har delegert sin avgjgrelsesmyndighet etter
motorferdselloven til rAdmannen, med unntak av § 6 i forskrift for bruk av
motorkjgretgyer i utmark og pa islagte vassdrag. Myndigheten etter § 6 i
nasjonal forskrift kan ikke delegeres kommunal tjenestemann.

§ 5 bokstav b, c og e i nasjonal forskrift behandles av servicetorget under
veiledning og oppfglging av enhet for landbruk, miljg og arealforvaltning.
Saker etter § 5 bokstav b, c og e i nasjonal forskrift i verneomrader,
komplekse saker etter nevnte paragrafer samt klagesaker behandles av
utvalg for utmarkssaker.
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2. Generelle krav til ssknaden

Fgr sgknad kan behandles ma sgknaden inneholde:

- Sgkers navn, adresse og kontaktinformasjon (e-post og
telefonnummer)

- Kart som beskriver tiltaket (kart over trasé, omrade for vedhogst,
landing for helikopter etc.)

- Beskrivelse av formal/behov for kjgringen
- Grunneiers tillatelse

-  @nsket tidsrom for dispensasjon
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3. Soknad om bruk av luftfartoy

Dispensasjonen omfatter landing og start med luftfartgy. Loven gjelder
ikke for selve flygingen.

Tillatelse til bruk av Luftfartgy (regelverk: Motorferdselloven
8§ 6, rundskriv T-1/96):

> Fglgende betingelser ma vaere oppfylt for at tillatelse skal kunne
gis:
= sgkeren paviser szerlig behov
= behovet ikke knytter seg til turkjgring
= behovet ikke kan dekkes pa annen mate
= behovet vurderes mot mulige skader og ulemper ut fra malet om 3
redusere motorferdsel til et minimum

» Transport med helikopter av materialer og utstyr i henhold til
godkjent byggetillatelse kan innvilges i perioden 15.07.-01.04.

» Perioden 01.04-15.07 vurderes som yngletid, og
helikoptertransport unngas om mulig. Sarbare naturregistreringer
kan medfgre ytterligere innskrenkninger, for eksempel rovfugl i
hekkeperiode.

» Varig funksjonshemmede kan gis inntil 10 landingstillatelser pr ar
ved egen hytte (som egen hytte regnes hytte eid av ektefelle,
samboer, egne barn og foreldre eller dersom man har
langtidsleiekontrakt/disponeringskontrakt) eller til allment
utfartssted.

» AS Veerdalsbruket kan innvilges et begrenset antall turer til hytter
i forbindelse med eksklusiv utleie.

» Overtredelse av de kommunale retningslinjene kan fgre til at gitte
dispensasjoner oppheves med gyeblikkelig virkning, og overtreder
kan bli nektet dispensasjon for en gitt periode.
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4.

Seknad om bruk av bat

Tillatelse til kjgring med bat (regelverk: Motorferdselloven § 6,
rundskriv T-1/96, forskrift om motorisert ferdsel pa vassdrag,
Verdal kommune, Nord-Trgndelag):

Motorfartgy (regelverk: Motorferdselloven § 6, rundskriv T-
1/96):

> Fglgende betingelser ma vaere oppfylt for at tillatelse skal kunne
gis:

» sgkeren paviser szerlig behov

» behovet ikke knytter seg til turkjgring

» behovet ikke kan dekkes pa annen mate

» behovet vurderes mot mulige skader og ulemper ut
fra malet om a redusere motorferdsel til et minimum

> Overtredelse av de kommunale retningslinjene kan fgre til at
gitte dispensasjoner oppheves med gyeblikkelig virkning, og
overtredelse kan bli nektet dispensasjon for en gitt periode.
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5. Seknad om barmarkskjering

5.1 Tillatelse for kjgring i utmarksnaring

Kjgring i utmarksnaering (regelverk: nasjonal forskrift § 5 a,
rundskriv T-1/96, rundskriv T-6/09):

>

Dispensasjon kan kun gis dersom transporten kan skje langs
traktorveg, og sgker viser at virksomheten er inntektsmessig
relevant ved framvisning av naringsoppgave eller
gkonomisk driftsplan.

Antall turer, trasébeskrivelse skal tegnes inn pa kart,
gnr./bnr. og opplysninger om hvilket kjgretgy oppgis i
spknad.

Forste gangs tillatelse kan gis for inntil to ar. Dersom den
naeringsdrivende etter utlgpet av perioden kan dokumentere
en samlet omsetning som gjgr at virksomheten som
tillatelsen gjelder er momspliktig, kan tillatelsen forlenges
med fire ar av gangen.

Sarbare naturregistreringer kan medfgre innskrenkninger,
for eksempel rovfugl i hekkeperiode.

Kommunens kjgrebok skal innleveres den 1. desember hvert
ar. Overholdes ikke dette kan Igyvet bli inndratt.
Layveinnehaver er ansvarlig for at vilkar og regelverk
overholdes.

Overtredelse av de kommunale retningslinjene kan fgre til at
gitte dispensasjoner oppheves med gyeblikkelig virkning, og
overtredelse kan bli nektet dispensasjon for en gitt periode.
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5.2 Tillatelse for kjoring ved sarlige behov

Barmarkskjoring (regelverk: nasjonal forskrift § 6, rundskriv
T-1/96):

Kjoring ved szerlig behov § 6:

» Det gis normalt ikke tillatelse til transport med
barmarkskjgretagy til hytte. Gjelder det derimot transport av:

e gjenstand som er for tung eller vanskelig til 3
fraktes pa annen mate enn med motorkjgretgy

e eller Igyve til varig funksjonshemmet (inntil 4 ar av
gangen. Kommunens skjema for legeattest)

kan det foreligge et saerlig behov for transport.

» Avstand mellom veg eller traktorveg (klasse 7 og 8) og
hytte/bestemmelsessted kan ikke overstige 1 km.

> Traseen som omsgkes ma veere egnet for kjgringen, dvs.
traktorveg eller liknende. Blaut myr eller myr med apen
torvjord uten plantedekke regnes som ikke egnet.

> Antall turer, trasébeskrivelse skal tegnes inn pa kart, gnr/bnr og
opplysninger om hvilket kjgretgy oppgis i sgknad.

> Sarbare naturregistreringer kan medfgre innskrenkninger, for
eksempel rovfugl i hekkeperiode.

» Kommunens kjgrebok skal innleveres den 1. desember hvert ar.
Layveinnehaver er ansvarlig for at vilkar og regelverk
overholdes.

» Overtredelse av de forutsetninger gitt i lgyvet kan fgre til at
gitte dispensasjoner oppheves med gyeblikkelig virkning, og
overtreder kan bli nektet dispensasjon for en gitt periode.

> Sgknad etter denne paragrafen ma paregnes noe lenger
behandlingstid, da denne ikke kan delegeres til kommunal
tjenestemann, og ma behandles politisk.
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6. Seknad om kjoring pa snedekt mark med
snoskuter

6.1 Tillatelse til ervervsmessigtransport — ervervslgyve

Tillatelse til ervervsmessig transport (ervervsigyve)
(regelverk: nasjonal forskrift § 5 bokstav a, rundskriv T-
1/96):

> Antall Igyver vurderes fortlgpende og relateres til behov Lgyver
kan tildeles fastboende etter en overordnet vurdering av
geografisk dekning pa leiekjgrere (ervervslgyver) i kommunen.

» Neeringsmessig betydning av ervervslgyvet og kontinuitet i
inntekter fra ervervskjgring vektlegges ved tildeling av lgyver.
Lgyveinnehaver skal sa langt rad er ta pa seg transportoppdrag
for andre bade i helg og hverdag.

» Sesongrapportering skal innleveres den 15. mai hvert ar.
Overholdes ikke dette kan Igyvet bli inndratt. Lgyveinnehaver er
ansvarlig for at vilkar og regelverk overholdes. Er
lgyveinnehaver et firma, forening eller liknende er leder
ansvarlig. Dersom Igyvehaver ikke har anledning til & ta et
oppdrag selv kan stedfortreder nyttes. Stedfortreder skal vaere
oppgitt pa Igyvet. Et Igyve kan maksimalt ha 2 stedfortredere.

» Overtredelse av motorferdselsregelverket (inkludert kommunale
retningslinjer) eller manglende bruk av lgyvet, kan fgre til at
lgyvet oppheves med gyeblikkelig virkning, og overtreder kan
bli nektet nytt Igyve.
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6.2 Tillatelse til varig funksjonshemmet (nasjonal forskrift § 5 bokstav
b), rundskriv T-1/96)

Tillatelse til varig funksjonshemmet (regelverk: nasjonal
forskrift § 5 bokstav b, rundskriv T-1/96) :

>

A\

Tillatelse kan gis til varig funksjonshemmet som ikke kan ga
distansen fram til egen/naermeste families (som egen hytte
regnes hytte eid av ektefelle, samboer, egne barn og foreldre
eller dersom man har
langtidsleiekontrakt/disponeringskontrakt) eller til allment
utfartssted.

Kommunens skjema for legeattest skal nyttes.

Personer som pa grunn av alder eller midlertidig sykdom er
funksjonshemmet gar ikke inn under bestemmelsen

Henting av vann ved hytta og besgk i nabohytte kan inkluderes
i tillatelse.

Det kan gis dispensasjon for rekreasjonskjgring i 8 godkjente
ruter.

Ledsager skal navngis i tillatelse og kan ikke fgre skuter alene.
Overtredelse av motorferdselsregelverket (inkludert kommunale
retningslinjer) eller manglende bruk av Igyvet, kan fgre til at
layvet oppheves med gyeblikkelig virkning, og overtreder kan
bli nektet nytt Igyve.

10
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6.3 Tillatelse til transport av bagasje og utstyr til egen hytte (nasjonal
forskrift § 5 bokstav c)

Sgknad om tillatelse til transport av bagasje og utstyr til egen
hytte — nasjonal forskrift § 5 bokstav c:

> Etter skriftlig sgknad kan kommunestyret gi tillatelse til bruk av
sngscooter for eier av hytte for transport av bagasje og utstyr
mellom bilveg og hytte som ikke ligger tilknytte veg.

> Etablerte traseer benyttes og legges ved i sgknad.

» Overtredelse av motorferdselsregelverket (inkludert kommunale
retningslinjer) eller manglende bruk av lgyvet, kan fgre til at
lgyvet oppheves med gyeblikkelig virkning, og overtreder kan bli
nektet nytt Igyve.

> Innfgres i en prgveperiode pa 3 ar. Lgyve gjelder sa lenge
prgveperioden foregar.

11
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6.4 Tillatelse til kjoring i utmarksnaering

Tillatelse til kjgring i utmarksnaering reguleres av:
e utmarksneering for fastboende: nasjonal forskrift § 5 bokstav d

e utmarksnaering generelt som er sa stor at den er momspliktig:
nasjonal forskrift § 5 a

Tillatelse til kjgring i utmarksnaering (attatnaering) for
fastboende (regelverk: nasjonal forskrift § 5 bokstav d,
rundskriv T-1/96):

> Tillatelse kan gis til kjgring av materiell og utstyr innen ren
naeringsmessig virksomhet (attatnaering - gardsbruk som har
utleiehytter og kjgrer utstyr og gjester til hyttene), salg og
videreforedling av betydning.

» Neeringsoppgave fremlegges sammen med sgknad.

» Det gis ikke tillatelse til utmarksnaering der det er selve

transporten av personer som er selve produktet som selges, for
eksempel sngskutersafari.

» Kommunens kjgrebok skal innleveres den 15. mai hvert ar.
Layveinnehaver er ansvarlig for at vilkar og regelverk
overholdes. Overholdes ikke dette kan Igyvet bli inndratt.

12
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Tillatelse til bruk av motorkjgretgy for generell utmarksnaering
(regelverk: nasjonal forskrift § 5a, rundskriv T-1/96,
rundskriv T-6/09):

> Tillatelse kan kun gis til kjgring av materiell og utstyr innen
ren naeringsmessig virksomhet registrert i enhetsregisteret,
salg og videreforedling av betydning.

> Forste gangs tillatelse kan gis for inntil to ar. Dersom den
neeringsdrivende etter utlgpet av perioden kan dokumentere
en samlet omsetning som gjgr at virksomheten som
tillatelsen gjelder er momspliktig, kan tillatelsen forlenges.
Forlengelsen fglger da rullering av motorferdselsaker i
kommunen som skjer hvert 4. ar.

> Virksomheten ma veere registrert i enhetsregisteret, vise at
virksomheten er inntektsmessig relevant ved framvisning av
naeringsoppgave eller gkonomisk driftsplan.

> Det gis ikke tillatelse til utmarksnaering der det er selve
transporten av personer som er produktet som selges, for
eksempel sngskutersafari.

> Personer kan sitte pa dersom dette ikke medfgrer en
ekstratur

» Transporten ma vaere strengt tatt ngdvendig pa grunn av
vekt, stgrrelse, omfang, avstand og liknende.

> Det skal ikke gis tillatelse til transport og utstyr dersom
transportbehovet er av sd lite omfang at det lett kan Igses
uten motorisert transport.

» Kommunens kjgrebok skal innleveres den 15. mai hvert ar.
Overholdes ikke dette kan lgyvet bli inndratt.
Layveinnehaver er ansvarlig for at vilkar og regelverk
overholdes.

13
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6.5 Tillatelse til transport av ved
Tillatelse til transport av ved (regelverk: nasjonal forskrift § 5
bokstav e, rundskriv T-1/96):

» Gijelder for kjgring fra hogst til hytte. Frakt av ved fra veg til
hytte faller under § 5 bokstav c.

> Hogstbevis eller pategning fra grunneier skal fglge sgknaden

> Slike dispensasjoner gis ikke i paskeuka

6.6 Tillatelse til transport ved gruppeturer

Tillatelse til gruppeturer for beboere, medlemmer av pensjonistforeninger
eller forflytningshemmede (regelverk: nasjonal forskrift § 5 bokstav f,
rundskriv T-1/96) :

» Kan gis til helse og omsorgsinstitusjoner, lag og foreninger,
utdanningsinstitusjoner og ideelle organisasjoner der formalet
med turen anses som helsebringende, eller til utdanning og
opplaeringsformal.

» Kan ikke gis til idrettslag, sngskuterklubber eller familier o.l.
» Kan gis til en gruppetur av gangen

» Kan kun gis til turer til bestemte mal (allmenne turmal eller
arrangement).

> Rekreasjonskjgring avslas (for eksempel rein kjgretur eller
topptur)

6.7 Tillatelse til utkjsring og tilsyn med jervbaser

Utkjoring og tilsyn med jervbaser (regelverk: nasjonal forskrift § 5 b,
rundskriv T-6/09):

> Jervbasene skal veere godkjent av fylkesmannen

> Kjgrerute, antall turer, avgrensning av tidsrom og kjgrebok skal
forutsettes i et eventuelt Igyve.

> Kjgrebok skal innleveres den 15. mai hvert ar. Overholdes ikke
dette kan Igyvet bli inndratt. Lgyveinnehaver er ansvarlig for at
vilkar og regelverk overholdes.
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6.8 Annen kjgring pa vinterfgre

Kjgring ved saerlig behov § 6:

>
>

Det kan gis et begrenset antall turer til brukere av utleiehytter

Antall turer, trasébeskrivelse skal tegnes inn pa kart, gyldig
leiekontrakt og opplysninger om hvilket kjgretgy oppgis i sgknad.

Sarbare naturregistreringer kan medfgre innskrenkninger, for
eksempel rovfugl i hekkeperiode.

Kommunens kjgrebok skal innleveres den 1. desember hvert ar.
Lgyveinnehaver er ansvarlig for at vilkar og regelverk overholdes.

Det gis ikke dispensasjon dersom det er mulighet for leiekjgring.

Overtredelse av de forutsetninger gitt i Igyvet kan fgre til at gitte
dispensasjoner oppheves med gyeblikkelig virkning, og overtreder
kan bli nektet dispensasjon for en gitt periode.

Sgknad etter denne paragrafen ma paregnes noe lenger
behandlingstid, da denne ikke kan delegeres til kommunal
tjenestemann, og ma behandles politisk.
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Fra: Verdal Fjellstyre (verdal@fjellstyrene.no)
Sendt: 11.12.2020 15:29:50

Til: Postmottak Verdal

Kopi: Forsell, Mads

Emne: Horing — Forslag til nye kommunale retningslinjer for behandling av motorferdselsaker i Verdal kommune
Vedlegg:

%Denne epostens opprinnelse kommer fra utsiden av din organisasjon. Dersom du ikke kjenner til avsenderen
ima du vaere varsom med a ukritisk klikke pa lenker eller apne vedlegg.

Utskrift mptebok Verdal Fjellstyre mgte 10.12.20

Sak 43/20. Hgring — Forslag til nye kommunale retningslinjer for behandling av motorferdselsaker i Verdal
kommune oversendt pr mail fra Verdal Kommune 06.11.20.

Terje Aksnes ba om at hans habilitet ble vurdert, med hensyn til at han er leder i det kommunale utvalg for
Utmarkssaker, og som har sendt ut saken til hgring.

Vedtak: Fjellstyret kjenner Aksnes inhabil i saken, og han deltok ikke i behandling av saken.

Fjellstyret mener at ervervsmessig kjgring ma prioriteres og bibeholdes som fgr. Vi mener ordningen med
ervervslgyver er en godt innarbeidet og godt fungerende ordning.

Fjellstyrets syn er at avstandsgrensa fra veg til hytte pa min 2,5 km for a benytte egen scooter fortsatt bgr gjelde.

Dersom kommunen vedtar det utsendte forslag til endring med hensyn til at avstand mellom veg og hytte
oppheves, mener fjellstyret at en prgveperiode ikke b@r overstige 2 ar, og at dispensasjon gitt av
kommunen kun bgr gjelde for en sesong av gangen.

Fjellstyret er generelt mot liberalisering av regler for sngscooterkjgring. Vi tror det vil medfgre gkt ulovlig
kjsring og bli mere resurskrevende og vanskelig a kontrollere. | tillegg er gkt kjgring ugnska fra reindrifta.

Verdal 11.12.20
For Verdal Fjellstyre
Jon Stamnes
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Verdal 23.11.2020

Blélysetatene i Verdal (POLITI/BRANN/HELSE) er kjent med vedtaket i Stortinget av 5. mai 2020
vedrorende endring av § 5¢) i nasjonal forskrift for bruk av motorferdsel i utmark og pa islagte
vassdrag hvor det na heter: Etter skrifilig soknad kan kommunestyret gi tillatelse til bruk av snoscooter
Jor eier av hytte for transport av bagasje og utstyr mellom bilveg og hytte som ikke ligger tilknyttet
broytet bilveg.

Fra blalysetatene side ser vi positivt pa dette vedtaket. Det begrunnes med at tilstedevarelse av
hytteeiere med egen snoscooter oker samfunnsberedskapen. Verdal bestér av store omrader snaufjell
med mange toppmal. Dersom uhellet er ute, er det viktig med rask tilgjengelighet pa flere ressurser.
Hytteeierne er lokalkjente, noe som er et viktig bidrag i en akutt situasjon. Det vil vare viktig for
Blalysetatene at vi far tilgang til godkjente tillatelser slik at denne ressursen kan benyttes med sa lav
responstid som mulig.

Beredskapen i fjellet vinterstid styrkes ved at Verdal kommune gir hytteeierne tillatelse til & benytte
egen snoscooter for transport til egen hytte.

Med vennlig hilsen,

er Henrik Bykvist, Politigt

Rigman Pents. Innherred Brann og Redning

= =
ek oo T =
Vidar Furunes, Helse Nord-Trondelag, Levanger AMB stasjon
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Fra: Anders Borstad (anders@verdalsbruket.no)
Sendt: 11.12.2020 12:57:59

Til: Postmottak Verdal

Kopi: Forsell, Mads

Emne: Horingssvar - kommunale retningslinjer for motorferdsel ref. 2019/1658
Vedlegg:

:Denne epostens opprinnelse kommer fra utsiden av din organisasjon. Dersom du ikke kjenner til avsenderen
ima du veaere varsom med a ukritisk klikke pa lenker eller apne vedlegg.

Vardalsbruket har fglgende kommentarer til foreslatte retningslinjer:

Vedrgrende pkt. 6.3, transport av bagasje og utstyr til egen hytte (nasjonalforskrift) er det viktig at det benyttes
eller etableres faste traseer. Disse bgr godkjennes av grunneier for 3 unnga grunneiers behandling av hver enkelt
spknad. Traseene bgr kartfestes og merkes permanent, slik at det benyttes samme trase hvert ar. Vi anser dette
som viktig for a kunne fgre kontroll med kjgringen og samtidig begrense omradet som bergres av slik kjgring.

Det er viktig a finne traseer som er mest mulig hensiktsmessig i forhold til adkomst til den enkelte hytte, og som
samtidig vil fungere for eventuelle leiekjgrere i omradet. Leiekjgrerne har nok vesentlig lokalkunnskap om hvilke
traseer som allerede er «etablert». Denne kunnskapen bgr innhentes.

Det bgr ogsa veaere retningslinjer/beskrivelser for praksis ved kjgring fra hovedtrase til hytte og eventuelt kjgring
fra hytte til hytte (besgk).

Videre bgr det i kapittel 6, sgknad om kjgring pa sngdekt mark med sngscooter, inntas et punkt som omhandler §6
(nasjonal forskrift). Nar det dpnes for kjgring med sngscooter til egen hytte er det underforstatt at dette delvis
begrunnes i at det ikke finnes tilfredsstillende muligheter til a leie transport. Det betyr at det kan oppsta tilfeller
der det ma sgkes etter §6 i nasjonal forskrift f.eks. til utleiehytter. Det ma ogsa i slike tilfeller stilles krav om bruk
av etablert trase, og gyldig leiekontrakt ma fremlegges.

Kapittel 3 omhandler bruk av luftfartgy. Vaerdalsbruket har i sveert mange ar hatt tillatelse til & benytte helikopter
til transport av utstyr og bagasje i forbindelse med utleie av tilrettelagt jakt. Nasjonalparkstyret gir tilsvarende
tillatelse etter verneforskriften i nasjonalparken. Vi ser ikke at disse transportene er nevnt spesielt i
retningslinjene. Tidligere ble det delvis benyttet ATV, men det har vi gatt bort fra og benytter na kun helikopter.
Dette er i trdad med Fylkesmannens retningslinjer. Transportene foregar i tidsrommet uke 37-40. Vi benytter
Midtnorsk helikopterservice, og det har vaert inntatt i tillatelsen at en transport kan besta av flere Igft dersom
piloten vurderer det som ngdvendig av hensyn til sikkerheten.

Vennlig hilsen
Anders Bgrstad

Vaerdalsbruket AS
+47 9116 92 28
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Naturvernforbundet i Verdal

c/o Gunnar Gustad

Gamle Kjeran 9

7650 Verdal

E-post: verdal@naturvernforbundet.no

Verdal, 11. desember 2020

Verdal kommune

Postboks 24

7651 Verdal

postmottak@verdal.kommune.no Deres ref. 2019/1658.

Haringsuttalelse — Forslag til kommunale retningslinjer for behandling av
motorferdselssaker i Verdal kommune

Naturvernforbundet i Verdal viser til brev mottatt fra Verdal kommune den 6. november d.4.
Brevet informerer om muligheten til & uttale seg om det aktuelle forslaget til kommunale
retningslinjer for behandling av motorferdselssaker. Forslaget er utarbeidet etter en endring i
den nasjonale Forskrift for bruk av motorkjoretayer i utmark og pa islagte vassdrag.

Dette er uttalelsen fra oss. Vi har valgt & avgrense innspillet til det som gjelder
snascooterkjoring, serlig denne delen av forslaget: Kapittel 6.3 - Tillatelse til transport av
bagasje og utstyr til egen hytte. Forslaget innebarer at kommunen ikke lenger skal sette krav
til bruk av leiekjorer. Det blir heller ikke noe krav til minsteavstand mellom bilvei og hytte.

Oppstykking av leveomrader er en av de sterste truslene mot sdrbare arter. Selv sma
forstyrrelser ved hekke- og beiteplasser for rovfugl, rype, hare, hjortedyr, skogsfugl og
fjellrev kan vere kritisk. Den svenske rapporten Terrengkjoringens pdavirkning pad dyrelivet
sammenfatter 70 — 80 internasjonale studier og konstaterer at all terrengkjoring har «en viss
negativ effekt». Rapporten papeker at det er sneskutere som forstyrrer mest.

Hyppigheten av ulovlig kjering med sneskuter (frikjoring) i Verdal har okt betraktelig de siste
arene. SNO er oppmerksom pé ulovlig kjering 1 flere omrader.

Dette problemet blir neppe mindre ved at alle som eier en hytte kan fa lov til 4 kjere til og fra
hytta s& mye de ensker — sa lenge de frakter noe bagasje. Til og med hvis hytta er nermere
bilvei enn 2,5 km.

Til sammenligning innebarer leiekjoring at nedvendig transport blir ivaretatt av profesjonelle.
Antallet sngscootere i utmarka begrenses. Til glede bade for dyrelivet og, ikke minst,
friluftsfolk som er ute for a nyte fred og ro 1 naturen. Med farre kjeretoy 1 naturen reduseres
dessuten antallet forurensingstilfeller pga havari (f. eks. ved kjering pa innsjo med utrygg is).
Langs veiene slipper P-plasser og broyte-arbeidet ekstra-belastningen med et stort antall
tilhengere.

Okt bruk av store biler og tilhengere vil legge press pd okt areal til parkering, noe som i seg
selv har negative effekter pd natur og milje. Verken trafikksikkerhetsmessig eller for klima og
miljo er det noen fordeler med okt antall store biler med tilhenger for snescooterfrakt.

Det er kommunestyret som avgjer hvordan endringen i den nasjonale forskriften folges opp.
Naturvernforbundet hiper at Verdal kommune beholder en restriktiv linje 1 forhold til

snescooterkjoring.

Med vennlig hilsen
Naturvernforbundet 1 Verdal v/ leder Gunnar Gustad
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Felles horingssvar fra medlemmene av Verdalsgrenningen Hytteeierforening, Kverndalen

Hytteeierforening, og eiere av enkelte andre frittliggende hytter i Verdal kommune:

Det er nadvendig at vire medlemmer (og andre hytteeiere) fir benytte egen snescooter til transport
av bagasje og utstyr til egen hytte fordi:

1)

2)

3)

4)

5)

Leiekjoringsordningen i regi av Verdal kommune har vert pravd i mange &r og vi vet av
erfaring at den ikke fungerer tilstrekkelig for alle. Store avstander (5 km og mer) forer til
at det ikke ligger potensiale i gkonomisk avkastning i denne type virksomhet (enten
drives det med tap, eller sé blir det s& kostbart at hytteeierne ikke kan benytte seg av
tilbudet). Tilgjengeligheten og fleksibiliteten som leiekjorerordning gir er meget darlig
tilpasset det behovet vi har. Vi far ikke benytte hyttene pa et normalt vis og nar det passer
oss selv best. Dagens leiekjoringsordning legger derfor en sterk begrensning pé vare
medlemmers mulighet til & benytte egen hytte som normalt gjennom hele aret. Sett med
bakgrunn i at vare medlemmer betaler avgifter og skatter (eiendomsskatt, renovasjon mv)
som andre hytteeiere, oppleves det derfor diskriminerende & ikke kunne f& dekket sitt
behov for transport av utstyr, materialer og proviant pa en rimeligere mate med egen
scooter som ville tilfredsstilt behovet pé en slik méte at hytta kunne vert benyttet nar
veeret tillater det og nér man har tid og selv ensker det. Som et eksempel er det svert
vanskelig og ikke minst kostbart & be en leiekjorer vente mens man skal opp pé hytta med
ett aggregat og utstyr for en dags jobb for & snekkere eller vedlikeholde noe som ma
utbedres.

HMS: Vare hytter ligger slik til at det er langt & gi ogsa pad sommeren. Det betyr at
transport av materialer og arbeider (bade seknadspliktige og ikke sgknadspliktige) i stor
grad vil bli utfert i scootersesongen. Vi har ikke mobildekning ved vare hytter, og tilgang
til egen scooter er avgjerende for tilfredsstillende sikkerhet ved bade eget vedlikehold
samt gjennomfering av sterre og mindre byggeprosjekter. Med dagens ordning vil vi ved
personskade vare avhengige av & gé opptil flere kilometer pa ski for & fa dekning slik at
vi kan kontakte leiekjorer og hape at denne har anledning til & gi eyeblikkelig hjelp.

Sikkerhet: Vi forventer som alle andre at vi skal ha anledning til & samle hele familien pé
hytta. For & kunne ha med smé barn og eldre, vil en tilgjengelig sn@scooter vare
nedvendig for tilfredsstillende sikkerhet. Sikkerhet er lik livskvalitet.

Samfunnsberedskap: Vi har opplevd at vart nervar har avhjulpet andre fra potensielt
vanskelige/farlige situasjoner. Det ligger en samfunnsberedskap i at vi hytteeierne har
egen sngscooter stdende ved hytta. Se vedlegg for fellesuttalelse fra Innherred Brann
og Redning, Politiet og Helse Nord-Trendelag, Levanger AMB stasjon.

Det er allerede etablert traséer for scootertransport i vire omrader, og det
eksisterer derfor allerede motorisert ferdsel i en fastlagt lesype. Ved at vi hytteeierne
far benytte egen scooter vil motorisert ferdsel pr. besak reduseres med 50% ift at
leiekjorer skal kjore t/r nar man skal opp pa hytta og t/r nar man skal ned fra hytta. En
endring som foresléatt vil derfor ikke komme i konflikt med hensynet til naturmangfoldet,
men derimot med stor sannsynlighet ha positiv effekt som felge av mindre antall
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turer. Det berkes at dagens ordning med leiekjerere har ingen begrensning med hensyn pa
antall turer.

6) Vedrerende adgangen til 4 benytte helikopter ved godkjent byggeseknad: bruk av
helikopter er en effektiv metode for transport av materialer med mere. Sett bort i fra stoy
er denne typen transport skdnsomt mot naturen, serdeles tidsbesparende og man far
transportert materialer og utstyr nar dette skal benyttes. Vi mener derfor det ber vere
enkelt 4 fa tillatelse til bruk av helikoptertransport innenfor angitt sesongbegrensning
(15.07 = 01.04).

§ 6 Tillatelse til bruk av luftfartey:
Vi ensker at tekst i lokal forskrift endres til:

* Transport med helikopter av materialer og utstyr i henhold til godkjent byggelayve
kan innvilges i perioden 15.07 — 01.04

Stortinget vedtok 05.05.2020 endring i den nasjonale forskriftens § 5c:

§ Sc skal lyde:

Eier av hytte for transport av bagasje og utstyr mellom bilveg og hytte nir hytta ikke
ligger tilknyttet breytet bilveg.

Verdal kommune er en stor utmarkskommune med variert struktur pd hytteeiendommene og
vi héper at Verdal kommune folger opp stortingsvedtaket av 05.05.2020 slik at vi som eiere
hytter langt inn i fjellet far mulighet til & benytte disse pa et normalt og sikkert vis.
Verdalsgrenningen Hytteeierforening, Kverndalen Hytteeierforening mfl og eierne av enkelte
andre frittliggende hytter ber kommunestyret i Verdal kommune fatte folgende vedtak:

Eier av hytte for transport av bagasje og utstyr mellom bilveg og hytte nir hytta ikke
ligger tilknyttet breytet bilveg.

Dette er i varetatt i innstillinga fra Utvalg for utmarkssaker. Det er vi svaert glade for.

I midlertid har man i forslaget valgt 4 legge dette inn som en preveordning med
virkningstid i fem ir. Vi mener at dette er problematisk for den lokale forvaltninga av
regelverket, da det blant annet framstir som uklart hvilket regelverk som gjelder etter
at preveordningen utleper. Det er videre uklart hvilke evalueringer som skal gjores
etter endt preveperiode og hvilken politisk prosess det legges opp til i etterkant av en
evaluering.

Virkningen av et vedtak, er uansett tidsbegrenset av et eventuelt nytt vedtak.
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Et loyve utstedt til de respektive hytteeiere er dessuten personlig og kan inndras ved misbruk.
Vi mener at Verdal kommune har de sanksjonsmuligheter som trengs, slik at leyver kan
inndras ved misbruk.

Vi ensker derfor at Verdal kommunestyre i sin saksbehandling fjerner folgende punkt i
§ S5c¢):

* Innferes i en preveperiode pa 5 ar.

I henhold til § 5 ¢) er muligheten for dispensasjon begrenset til eier av hytte. I rundskriv
T1/96 heter det (ref. side 22):

* Begrepet hytteeier md her ansees d omfatte ogsd eierens ncermeste familie, som
ektefelle og barn.

Vi forutsetter at Verdal kommune legger denne definisjonen til grunn for behandling av
dispensasjonsseknader etter § 5 ¢), slik at det er ikke tvil om hvem som kan seke
dispensasjon som hytteeier.

Verdal 07.12.2020

For Verdalsgrenningen Hytteeierforening, Kverndalen Hytteeierforening, og enkelte andre
eiere av frittliggende hytter i Verdal kommune.

Harald Restad

Jan Ivan Bengtsen

Robert Storholmen
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Verdal kommune
Sakspapir

Sluttbehandling Planstrategi 2021-2024

Saksbehandler: Marthe Leistad Bakken Arkivref:
E-post: marthe.bakken@verdal. kommune.no 2020/3887 -/
TIf.:

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Maeotedato Saksnr.
Formannskap 14.01.2021 5/21
Kommunestyre 25.01.2021 3/21

Saksprotokoll i Formannskapet - 14.01.2021 - 5/2021

BEHANDLING:
Ved votering ble kommunedirektorens innstilling enstemmig vedtatt.

INNSTILLING:
Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 10-1 vedtas forslag til Planstrategi 2021-2024 datert
3. november 2020.

Kommunedirekterens innstilling:

Med hjemmel 1 plan- og bygningslovens § 10-1 vedtas forslag til Planstrategi 2021-2024 datert
3. november 2020.

Vedlegg:

Forslag Planstrategi Verdal 2021-2024

Vurdering heringsuttalelser Planstrategi

Horingsuttalelser samlet

Rapporten analysegrunnlag for gkonomiplan - kostraanalyse

Samfunnsanalyse - beskrivelse av utviklingstrekk, utfordringer og muligheter 1 Verdal

DA WN =

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Ingen
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https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71/KAPITTEL_2-4-1#%C2%A710-1
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71/KAPITTEL_2-4-1#%C2%A710-1

Saksopplysninger:

I henhold til plan- og bygningslovens § 10-1 skal kommunestyret minst én gang 1 hver
valgperiode, og senest innen ett ar etter konstituering, utarbeide og vedta en kommunal
planstrategi.

Planstrategien ber omfatte en drefting av kommunens strategiske valg knyttet til
samfunnsutvikling - herunder langsiktig arealbruk, miljeutfordringer og sektorenes virksomhet,
samt en vurdering av kommunens planbehov i valgperioden.

Planstrategien er ikke en plan. Den skal ikke inneha mél og strategier. Ml og strategier vedtas i
kommuneplanene. Planstrategien handler om dreftinger av utviklingstrekk 1 kommunen som
samfunn og organisasjon, for 4 gi retning for planleggingen og som grunnlag for vurdering og
prioritering av hvilke planoppgaver kommunen ber starte opp eller viderefore for & legge til rette
for ensket utvikling og for & kunne mete aktuelle utfordringer.

Formannskapet behandlet 1 sak 148/20 1 mete 12.11.2020 forslag til Planstrategi 2021-2024.

Formannskapet gjorde folgende vedtak:
«Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 10-1 legges forslag til Planstrategi 2021-2024 datert
3. november 2020 pa hering i 30 dager.»

Fristen for heringsuttalelser var satt til 18. desember 2020. Det er mottatt tre horingsuttalelser —
fra Fylkesmannen i1 Trondelag, Trondelag fylkeskommune og Statens vegvesen. Alle uttalelsene
er gjennomgatt og vurdert i forhold til endringsbehovet i Planstrategien. Vurderingene fremgar
av vedlegg nr. 2.

Vurdering:

I vedlegg nr. 2 er det vurdert hvorvidt heringsuttalelsene medferer endringsbehov i
Planstrategien.

Horingsuttalelsene medferer ingen endringer i selve Planstrategien, men uttalelsene anses a

vaere viktig kunnskapsgrunnlag og gode rad for den videre prosessen med kommuneplanens
samfunns- og arealdel.
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Innledning

Alle kommuner skal ha en planstrategi. Lovkravet er nedfelt i lov om planlegging og
byggesaksbehandling §10-1 og lyder som fglger:

Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen ett dr etter konstituering,
utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Planstrategien bgr omfatte en drgfting av kommunens
strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk, miljgutfordringer,
sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens planbehov i valgperioden.

Kommunen skal i arbeidet med kommunal planstrategi innhente synspunkter fra statlige og
regionale organer og nabokommuner. Kommunen bgr ogsd legge opp til bred medvirkning og
allmenn debatt som grunnlag for behandlingen. Forslag til vedtak i kommunestyret skal gjgres
offentlig minst 30 dager for kommunestyrets behandling.

Ved behandlingen skal kommunestyret ta stilling til om gjeldende kommuneplan eller deler av
denne skal revideres, eller om planen skal viderefgres uten endringer. Kommunestyret kan herunder
ta stilling til om det er behov for G igangsette arbeid med nye arealplaner i valgperioden, eller om
gjeldende planer bgr revideres eller oppheves.

Det er ogsa andre lover som setter krav til kommunen nar det gjelder kommunal planlegging.

Kommuneloven legger forholdene til rette for et funksjonsdyktig kommunalt og fylkeskommunalt
folkestyre, og for en rasjonell og effektiv forvaltning av de kommunale og fylkeskommunale
fellesinteresser innenfor rammen av det nasjonale fellesskap og med sikte pa en beaerekraftig
utvikling. Loven skal ogsa legge til rette for en tillitsskapende forvaltning som bygger pa en hgy etisk
standard. Kommuneplanleggingen skal bygge pa en realistisk vurdering av den forventede utvikling i
kommunen, og av de gkonomiske ressurser som vil sta til radighet, slik dette framgar av
gkonomiplanen.

Plan- og bygningsloven palegger kommunene a planlegge etter loven for a8 fremme beerekraftig
utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og framtidige generasjoner. Planlegging etter loven skal
bidra til 3 samordne statlige, regionale og kommunale oppgaver og gi grunnlag for vedtak om bruk og
Vern av ressurser.

En planstrategi er ingen egen plan, men et hjelpemiddel for det nye kommunestyret til 3 avklare
hvilke planoppgaver kommunen skal prioritere i valgperioden for 8 mgte kommunens behov.
Veileder for kommunal planstrategi viser til at formalet med planstrategien er a klargjgre hvilke
planoppgaver kommunen bgr starte opp eller viderefgre, for a legge til rette for en gnsket utvikling i
kommunen. Planstrategien skal styrke den politiske styringen av hvilke planoppgaver som skal
prioriteres for 8 mgte kommunens muligheter og utfordringer. Planstrategien er ogsa et egnet
verktgy for a vurdere kommunens plansystem og planressurser. Dette blir gjort i denne
planstrategien.

Kunnskapsgrunnlag

Planer, strategier og beslutninger ma bygge pa et oppdatert og grundig kunnskapsgrunnlag.
Grunnlaget for kommunal planstrategi er en helhetlig samfunnsanalyse, der viktige ngkkeltall og
utviklingstrekk med betydning for videre utvikling i kommunen er beskrevet. En oversikt over
helsetilstand og pavirkningsfaktorer i Verdal kommune er integrert i samfunnsanalysen.
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For a skape en felles forstdelse av mulighetene og utfordringene i verdalssamfunnet, har det vaert
viktig med innspill og synspunkter fra innbyggerne. Pa grunn av koronapandemien ble dette ivaretatt
ved gjennomfgringen av innbyggerundersgkelsen Folkestemmen.

Forventninger til planarbeidet

Nasjonale forventninger
Hvert fijerde ar legger regjeringen fram nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging
for & fremme en baerekraftig utvikling i hele landet. De nasjonale forventningene skal fglges opp i
fylkeskommunenes og kommunenes arbeid med planstrategier og planer og Iegges til grunn for
statlige myndigheters medvirkning i planleggingen. e

Regjeringens forventningsdokument legger vekt pa fglgende:

- FN’s baerekraftsmal

- Arealstrategier i kommuneplanens samfunnsdel
- Digitalisering

- Vekstkraftige regioner og samfunn

- Aktiv forvaltning av natur og kulturminner

2 Nasjonale forventninger til regional
FNs beerekraftsmal og kommunal planlegging 2019-2023

Regjeringen har bestemt at FNs 17 baerekraftmal, som Norge har Vet g e 14 219
sluttet seg til, skal veere det politiske hovedsporet for a ta tak i

var tids stgrste utfordringer, ogsa i Norge. Det er derfor viktig at
baerekraftmalene blir en del av grunnlaget for samfunns- og arealplanleggingen.

FN’s baerekraftsmal skal fremme gkonomisk, sosial og miljgmessig baerekraft. Kommunen har en

nekkelrolle i & realisere en baerekraftig samfunnsutvikling. Kommunen er naermest befolkningen,

lokalt naeringsliv og lokale organisasjoner. Samtidig er kommunen ansvarlig for store deler av den
sosiale og fysiske infrastrukturen som

pavirker befolkningens levekar og
BKONOMI utviklingsmuligheter. Det er derfor viktig
s== = [@ at alle tre baerekraftsdimensjonene
An &= d= :

ivaretas i den kommunale
planleggingen.

SOSIAL
;“w i » ‘ | .‘ E
| B¢ " - < N\ Y g

m‘»—l g Varen 2020 har baerekraftmalene veert

MILIO == pa sakskartet bade politisk og
administrativt i kommunen.

v (o)
Felgende mal er definert som seerlig

relevante for verdalssamfunnet:

Hovedmal 3: Sikre god helse og fremme
livskvalitet for alle, uansett alder.
Hovedmal 4: Sikre inkluderende, rettferdig og god utdanning og fremme muligheten for livslang
leering for alle.

Hovedmal 8: Fremme varig, inkluderende og baerekraftig gkonomisk vekst, full sysselsetting og
anstendig arbeid for alle.

Hovedmal 9: Bygge robust infrastruktur, fremme inkluderende og baerekraftige industrialisering og
bidra til innovasjon.
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Hovedmal 13: Handle umiddelbart for a bekjempe klimaendringene og konsekvensene av dem.
Hovedmal 17: Samarbeid for a na malene.

Regionale forventninger
Trgndelagsplanen 2019-2030 viser Trgndelag fylkeskommune sine prioriteringer og forventninger for
samfunnsutviklingen i fylket. Planen har fglgende malsettinger:

L Tuntetg tbeskommune
T basens

- 12030 skal god livskvalitet og mangfold kjennetegne Trgndelag

- 12030 er kunst og kultur en viktig drivkraft for samfunnsutviklingen i
Trgndelag

- 12030 er Trgndelag best pa regional samhandling

- 12030 har Trgndelag et omstillingsdyktig og framtidsrettet arbeids- og
naeringsliv

- 12030 er trgndersk naeringsliv basert pa miljgvennlig naeringsutvikling og
teknologi

- 12030 har Trgndelag barekraftig produksjon av mat og biorastoff

- 12030 har Trgndelag en baerekraftig areal- og transportstruktur

- 12030 har Trgndelag et balansert utbyggings- og bosettingsmgnster

- 12030 har Trgndelag et samordnet transport- og samferdselssystem

Regional planstrategi for Trgndelag fylkeskommune peker pa fglgende prioriterte satsinger i
innevaerende fylkestingsperiode:

- Tregndelag svarer pa klimautfordringen

- Innovative Igsninger slik at alle kan jobbe og bo i hele Trgndelag
- Et baerekraftig naeringsliv i hele Trgndelag

- Kompetanse for a mgte et arbeidsliv i endring

- Kultur som drivkraft i samfunnsbyggingen

- Samarbeid i nye strukturer

Lokale forventninger

| forbindelse med utarbeidelse av samfunnsanalysen ble det gjennomfgrt en innbyggerundersgkelse i
Verdal. Folkestemmen 2020 hadde over 4300 deltakere, med god representasjon fra alle geografiske
omrader i Verdal. Undersgkelsen viser at innbyggerne er seerlig opptatt av:

- Attraktive og levende lokalsamfunn i hele kommunen
- Kultur og folkehelse

- Velferdssamfunnet

- Stedsutvikling

- Innbyggermedvirkning og frivillighet

Plan- og styringssystemet
Verdal kommune har per i dag felles plan- og styringssystem med Levanger kommune, som fglge av
samarbeidet i Innherred samkommune. Systemet er illustrert i figuren under. Plan- og

styringssystemet ble vedtatt av kommunestyret i Verdal i 2017.
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PLAN- OG STYRINGSSYSTEMET = HELHETLIG KOMMUNEPLANLEGGING

Planstrategi
MElbilde &r 2030, muligheter og utfordringer, strategiske valg for

Helheﬂig s.amfunnsanalgrm samfunnsutviklingen, kommunalt og interkommunalt planbehov

Kunnskapsgrunnla
P! 5 Kommuneplanens Kommuneplanens arealdel
Plankart, bestemmelser og
_ sam[unnsdela planbeskrivelse. Hovedtrekk,
Wisjon - samfunnsmal — A
_ - rammer og betingelser for
strategier - verdigrunnlag _
Temaplanar arealdisponering.

Delanalyse, delmal,

delstrategier, tiltaksdel Kommunedelplaner

OPPVEKST — HELSE OG OMSORG — KULTUR — NAERING —
AMNLEGG OG INFRASTRUKTUR - SENTRUM
Delanalyse - delmal - delstrategier — tiltaksdel til gkonomiplanen

Regnskap og
arsberetning
Pkonomi, utvikling og
maloppnaelse

Virksomhetsplaner
Delanalyse, delmal,

delstrategier, tiltaksdel Bkonomiplan

Langsiktig gkonomiplanlegging — helhetlig prioritering og

ressursfordeling — 4-8rig tiltaksdel basert pd kommunedelplaner

1. tertialrapport

Budsjett 2. tertialrapport
ar 11 gkonomiplanen

Ifglge lovkravet til
kommunene skal fglgende
planer utarbeides:

- Planstrategi
(defineres ikke som en
plan)

- Kommuneplan med
samfunns- og arealdel

- @konomiplan og
budsjett

- Arsberetning

Dagens system inkluderer

tematiske kommunedelplaner, som skal fglge opp mal- og strategier fra kommuneplanens

samfunnsdel. Kommunedelplanene er i stor grad sektorvise i dag.

Gjeldende kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt i 2015 og er ogsa felles med Levanger
kommune. Prosessen med revidering av kommuneplanens samfunnsdel og arealdel pagar og vil

resultere i en egen kommuneplan for Verdal kommune.

| forbindelse med revideringsprosessen er plan- og styringssystemet gjennomgatt, i den hensikt 3 se
pa forenklinger, en tydeliggjgring av sammenhengene mellom de ulike plannivaene, samt hva som
kan fremme st@rre grad av tverrfaglig samarbeid i kommuneorganisasjonen.

Felgende system legges heretter til grunn for samfunnsplanleggingen i Verdal kommune:

KOMMUNEPLAN

Samfunnsdel og arealdel

KOMMUNEDELPLAN

TEMAPLANER AREAL

KOMMUNEPLANENS HANDLINGSDEL -
@KONOMIPLAN

Figur: Nytt plan- og styringssystem Verdal kommune
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Formal og innhold i de ulike planene er beskrevet i tabellen under:

Plandokument og formal

Innhold

Planstrategi:

Kommunestyrets ledelsesverktgy med
feringer for alle planer

Avklarer hva som skal planlegges og felles
langsiktig utviklingsretning

Bygger pa den helhetlige
samfunnsanalysen

- Utfordringsbilde

- Strategiske valg for
samfunnsutviklingen

- Planbehov, dvs. planer som skal
utarbeides i perioden

Kommuneplanens samfunnsdel:

Kommunestyrets ledelsesverktgy som gir
fe@ringer for samordna og beerekraftig
planlegging, utvikling og drift — «hvilket
verdalssamfunn skal vi ha?»

Bygger pa den helhetlige
samfunnsanalysen og planstrategien

- Mal
- Strategier
- Malindikatorer

Kommuneplanens arealdel:

Kommunestyrets ledelsesverktgy med
fgringer for arealbruk som skal fremme
gnsket utvikling iht. Kommuneplanens
samfunnsdel og Planstrategien — «hvordan
skal vi bruke arealene for a realisere det
verdalssamfunnet vi vil ha»?

Bygger pa den helhetlige
samfunnsanalysen og planstrategien

- Arealplankart med arealformal og
hensynssoner
- Planbeskrivelse

Temaplaner:

Administrative lederverktgy for
giennomfgring av vedtatte strategier og
tiltak. Vedtas politisk.

Planomradenes arena for:

oppspill av kunnskap til den helhetlige
samfunnsanalysen

oppspill knyttet til mal og strategier ved
revidering av kommunedelplaner
samordning av tiltak fra ulike fagomrader
samskaping med innbyggere og eksterne
aktgrer

- Delanalyse: Utfordringer og
muligheter for planomradet

- Mal for planomradet

- Strategier for planomradet

- Tiltaksdel med drifts- og
investeringstiltak

@konomiplan med handlingsdel og budsjett:

Kommunestyrets ledelsesredskap for:
samordna prioritering, fordeling og
omfordeling av gkonomiske rammer og
kommunale ressurser

baerekraftig gkonomistyring
Kommuneplanens handlingsdel som viser
hvordan kommuneplanen fglges opp de
neste 4 ara — «hvordan skal vi bruke
gkonomien som virkemiddel for 3 realisere
det verdalssamfunnet vi vil ha?»

- Kommunestyrets langsiktige fgringer

- @konomiske rammebetingelser

- Status for og utviklingen i
lokalsamfunnet, kommunale
ansvarsomrader og
kommuneorganisasjonen

- Delmal for gkonomiplanperioden

- Gjennomfgrte og nye omstillings- og
utviklingstiltak

- Kommuneplanens handlingsdel med
drifts og investeringstiltak

- Hovedoversikt drift og investering
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Arsberetning: — Vurderinger av drift, utvikling og

e Arena for vurderinger av: maloppnaelse

— drift, utvikling og maloppnaelse i — Gjennomfgrte tiltak i
kommuneorganisasjonen gkonomiplanen

— gjennomfgring og effekter av tiltak i —  @konomisk status

gkonomiplanen

— gkonomisk status og evt. avvik i forhold til
budsjettet

e  Gir grunnlag for nye planer inkl.
gkonomiplanen

Muligheter og utfordringer for verdalssamfunnet
Beerekraftige lokalsamfunn

Et baerekraftig verdalssamfunn er et lokalsamfunn det er godt & bo i, arbeide i og besgke.
Verdalingene er stole av kommunen sin og har en sterk identitetsfglelse. Dette blir en styrke fram
mot det kommende nasjonaljubileet i 2030.

Verdal har en strategisk plassering i en felles bo- og arbeidsmarkedsregion pa Innherred og det er
potensiale i & utnytte denne fordelen ytterligere i arene framover. Jobbmuligheter, gode
oppvekstmiljp, samt tilgjengelig natur og mgteplasser er faktorer som er viktige for valg av bosted.
For Verdal et det en utfordring a fa flere kvinner til a bli i eller vende tilbake til kommunen etter endt
utdanning.

Neringslivet er en motor i samfunnsutviklingen og sammen med et sterkt kulturliv og en solid
frivillighet, gir dette store muligheter for a videreutvikle et baerekraftig verdalssamfunn.

Baerekraftig gkonomi

@konomi er kommunens virkemiddel for & utgve sitt samfunnsoppdrag. Kommuner skal forvalte
gkonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid. Press pa gkonomien og
kortsiktig gkonomifokus kan gdelegge for langsiktig og baerekraftig samfunnsutvikling.

En organisasjon i kontinuerlig utvikling

A vaere en stor organisasjon i omskiftelige omgivelser krever evne og vilje til endring og utvikling.
Endrings- og innovasjonskompetanse i lederrollene i kommunen er viktig. Digitalisering vil prege flere
av de kommunale tjenestene framover. Digitalisering vil kreve en ny type kompetanse hos mange
ansatte.

Demografisk utvikling

Velferdssystemet er under press grunnet en markant gkning i antall eldre fram mot 2040, samtidig
som antallet i yrkesaktiv alder blir faerre i forhold til antall eldre. Lavere fgdselstall forsterker dette
presset.
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Frivillighet og demokrati

Et informert og velfungerende demokrati forutsetter tillit, apenhet og gjensidig respekt. Tillit og
legitimitet i befolkningen er ferskvare. Det representative demokratiet forutsetter valgdeltakelse fra
alle samfunnsgrupper. Lokaldemokratiet skal giennom apen debatt og prosesser som involverer
innbyggerne, legge til rette for deltakelse i samfunnsutviklingen ogsa mellom valgene. Dette krever
nye metoder og en ny rolleforstaelse for bade politikere og kommuneorganisasjon.

Frivilligheten er en viktig samfunnssektor, en likeverdig samarbeidspart. Frivilligheten har betydning
for et levende demokrati og et beerekraftig samfunn. Verdal har en sterk frivillig sektor. Et godt
samarbeid og en god dialog med frivilligheten er viktig for at partene skal kunne spille hverandre
gode pa veien mot felles mal.

Folkehelse og sosial ulikhet

Folkehelsa er jevnt over god. De fleste trives og setter pris pa a bo i Verdal. At hver femte voksne
verdaling mottar stgtte til livsopphold ma likevel sies a veere en folkehelseutfordring. Verdalingene
har ogsa hgyere forbruk av spesialisthelsetjenester (bade nar det gjelder psykisk og fysisk helse).
Dette kan forebygges ved hjelp av tidlig innsats og tydelige prioriteringer. Sosiale forskjeller gir
ulikheter i helse, utdanning og livskvalitet. Dette truer samfunnets baerekraft. A bedre folkehelsen
krever innsats fra hele verdalssamfunnet.

Klima, energi og miljg

Regjeringen har som mal at utslipp av klimagasser i 2030 skal reduseres med minst 50 prosent og opp
mot 55 prosent i forhold til referansearet 1990, og at Norge blir et lavutslippssamfunn i 2050.
Kommunene er definert som ngkkelaktgrer for a realisere dette. Det kreves lokal innsats der bade
innbyggere, nzeringsliv og kommunal drift ma omstilles til klimavennlig praksis.

Bezerekraftig areal og transport

Bzrekraftig arealdisponering forutsetter at det legges et langsiktig tidsperspektiv til grunn i
samfunnsplanleggingen. Trenden er sentralisering. Dette er utfordrende a kombinere med naturvern
og jordvern. Nasjonale retningslinjer for planlegging peker pa at utviklingen gar i retning av mer
kompakte byer og tettsteder, redusert transportbehov og fokus pa miljgvennlige transportformer. |
en kommune med begrenset kollektivtilbud og flere grender er dette krevende. Det betyr satsing pa
gode sykkel- og gangvegforbindelser, korte avstander til eksisterende kollektivholdeplasser, og en
fortetting av grender og tettsteder.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Lokale, nasjonale eller internasjonale hendelser kan fgre til utrygghet, skader, pandemier og tap pa
omrader av stor betydning for sentrale samfunnsinstitusjoner, var felles sikkerhet eller den enkeltes
trygghet. Klimaendringene gir Trgndelag vatere, villere og varmere veer. Dette pavirker
samfunnssikkerheten gjennom stgrre risiko for flom og ras. Digitalisering av samfunnet og
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manglende sosial inkludering gker faren for a bega kriminalitet. Manglende erkjennelse av trusler
utfordrer beredskapen. Sykehus, politi og sivilforsvar er viktige trygghetsfaktorer lokalt.

Verdal i verden — verden i Verdal

Kommunene er stadig mer pavirket av utviklingen som skjer utenfor landets grenser. Dette gjelder
bade kulturelt, politisk og gkonomisk. Som en betydelig naeringslivskommune er den internasjonale
gkonomien noe som i stor grad pavirker samfunnsutviklingen i Verdal.

Strategiske valg for samfunnsutviklingen
Samfunnsanalysen gir ssmmen med forventninger pa nasjonalt, regionalt og lokalt niva grunnlag for
strategiske valg for Verdal, som innebaerer bredt samarbeid fra en kommuneorganisasjon som bidrar
til

- et verdalssamfunn som bygd pa raushet, mestring og trygghet (sosial baerekraft)

- videreutvikling av Verdal som et godt sted a bo, arbeide og besgke (pkonomisk baerekraft)
- ivaretakelse av natur og miljg gjennom «det grgnne skiftet» (miljgmessig baerekraft)

Visjon
En ny visjon for Verdal kommune er under utarbeidelse og vil innarbeides i planstrategien nar den er
vedtatt i kommunestyret i januar 2021.

Planbehov 2020-2023

Verdal kommune iinne i en prosess med revidering av kommuneplanens samfunns- og arealdel.
Dette arbeidet ferdigstilles varen 2021. Hvordan resultatet av samfunnsdelen blir, vil ha store
innvirkninger pa hvilke temaplaner det er behov for a utarbeide. Dette fordi behovet for detaljering
og konkretisering vil avhenge av omfanget av og innretningen pa samfunnsdelen. | tabellen under
fremgar det hvilke planer kommunen har i dag og nar/om disse skal revideres.
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Planer

Utarbeides/revideres

Kommuneplanens samfunnsdel

Kommuneplanens arealdel

Under revidering
Neste revidering: 2024/2025

Planstrategi

2019-2020
Neste revidering: 2024

@konomiplan/budsjett

Arlig

Kommunedelplan Verdal by

Revideres ved behov

Kommunedelplan Tromsdalen

Revideres ved behov

Temaplan: Trafikksikkerhetsplan 2017-2020

2021

Temaplan: Kulturminner 2021-2024

Under arbeid

Temaplan: Nasjonaljubileet 2030

Under arbeid

Temaplan: Anlegg for leik, idrett og aktivitet 2015 - 2018

Under revidering

Temaplan: Legetjenesten

Under revidering

Planer som vurderes revidert

Utarbeides/revideres

Temaplan: @kt sykkelbruk

2023

Temaplan: Vold i naere relasjoner 2023
Temaplan: Landbruk 2017-2020 2021
Temaplan: Boligplan Verdal 2020-2023 2023
Temaplan: Ruspolitisk handlingsplan 2021
Temaplan: Klima og energi 2021
Temaplan: Gatebruksplan 2021

Planer som utgar

Kommunedelplan helse, omsorg og velferd 2015-2030

Kommunedelplan oppvekst 2015-2022

Kommunedelplan kultur 2015-2030

Kommunedelplan naering 2017-2020

Tas opp i kommuneplanens
samfunnsdel fra 2021

Boligsosial handlingsplan

Inngar i Boligplan 2020-2023

10
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https://www.verdal.kommune.no/Documents/Helsetjenester/kdelplan_helse_2015_2030.pdf
https://www.verdal.kommune.no/Documents/oppvekst/kdelplan_oppvekst_2015_2022.pdf
https://www.verdal.kommune.no/Documents/kommuneplaner/kommunedelplan_kultur_2015_2030.pdf
http://www.innherred-samkommune.no/saker/skom/170608/25_1.pdf
https://www.verdal.kommune.no/Global/Politikk/2014/Vedlegg/ml14_sak032_vedl1.pdf

Planstrategi Verdal 2021-2024

Verdal
kommune

Hgringspart

Hgringsuttalelser

Vurdering

Fylkesmannen i Trgndelag
14.12.2020

Overordnet

Det er positivt at planstrategien viser til at baerekraftig gkonomi er et virkemiddel for a utgve
sitt samfunnsoppdrag. Videre vises det til at et bredt samarbeid fra en kommuneorganisasjon
blant annet skal bidra til gkonomisk baerekraft. Det kan vaere hensiktsmessig a synliggjgre at
eventuelle endringer i gkonomiske rammer vil kunne kreve prioriteringer i tiden som kommer.
Planstrategien bgr gi en god beskrivelse av de gkonomiske utfordringene kommunen star
overfor i planperioden.

Det er et godt grep a benytte befolkningsutvikling og demografi som utgangspunkt for
fremtidige behov og investeringer og for strategien innen ulike omrader. Planstrategien kan
med fordel gi en naermere beskrivelse av dette forholdet.

Landbruk

Verdal by ligger «midt i matfatet». Det papekes i planstrategien at det er lite tomter ledig for
boligbygging i kommunen. Utvikling av byen og etablering av nye arealer til boligformal og
andre viktige tiltak legger et stort press pa omkringliggende jordbruksareal. Det er derfor
positivt at boligsosial handlingsplan implementeres i Boligplan 2020-2023 og at denne skal
revideres i perioden. Det er ogsa behov for naeringsarealer i kommunen.

@rin beskrives som landets 3. stgrste industripark. Her er det store muligheter knytta til
fortetting og transformasjon, noe som bidrar til a redusere presset pa omkringliggende areal.
Det er viktig a gjennomga alle naeringsarealer i kommunen med tanke pa effektiv
arealutnytting.

Reindrift

Reindriften er en av de mest arealavhengige neeringene i Norge, og en av de stg@rste
utfordringene for reindrifta er tap av beitearealer til utbyggingsinteresser. | tillegg er
naringen definert som en urfolksnaering og er derfor spesielt viktig for a ivareta hensynet til
det sgrsamiske levesett og kultur (...) Tidlig involvering av reindrifta er avgjgrende, bade for a
kartlegge arealbehovet og mulige fremtidige konfliktomrader knyttet til kommunens
utviklings- og innsatsomrader.

Klima og miljg

Vi foreslar at kommunen utarbeider strategier for temaene friluftsliv, sti- og Igypenett,
motorferdsel i utmark/pa sjgen, strandsone, klima, klimatilpasning, naturmangfold,
forurensning, gang- og sykkelveier og samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging. Om
disse temaene er del av samme plan vil det vaere enklere & se dem i sammenheng der det er
naturlig. Ogsa plan for vann og avlgp kan vaere nyttig a se pa i sammenheng med noen av de
andre temaene som her er omtalt. Kommunen bgr ogsa ha en strategi for arealbruk (naering,
bolig fritidsbebyggelse m.m.).

Helse og omsorg

Nar det arbeides videre med planverket for helse- og omsorgstjenestene ma kommunen
aktivt ta inn de planbehov som utlgses av Leve hele livet — En kvalitetsreform for eldre (Meld.

e Anses a veere ivaretatt i samfunnsanalysen og blir ytterligere konkretisert i
kommuneplanens samfunnsdel.

e Anses a vaere ivaretatt i samfunnsanalysen.

e Areal til boligformal og naeringsformal vil ivaretas i kommuneplanens samfunns- og
arealdel.

e Neeringsareal vil ivaretas i kommuneplanens arealdel.

e Arealbruk vil ivaretas i kommuneplanens samfunns- og arealdel, og reindriftsnaeringa vil
involveres i prosessen.

e Strategier for nevnte omrade vil vurderes i forbindelse med kommuneplanens samfunns-
og arealdel.

e Vil ivaretas i kommuneplanens samfunns- og arealdel, samt eventuelle temaplaner.

lav?2
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Planstrategi Verdal 2021-2024

St. 15 (2017-2018)). Malet med reformen er at eldre kan mestre livet lenger og ha en trygg,
aktiv og verdig alderdom.

Verdal
kommune

Trgndelag fylkeskommune
21.12.2020

FNs beaerekraftsmal er globale og overordnede, men Igsningene ma utvikles og iverksettes
lokalt og regionalt. Det er derfor positivt at baerekraftsmalene har blitt satt pa sakskartet bade
politisk og administrativt i kommunen. Kommunen har definert mal som er seerlig relevante
for verdalssamfunnet. Da gjenstar det a gjgre de «verdalske».

Vi vil ogsa gi honngr for oppsettet i tabellform over formal og innhold i de ulike planene.
Trolig kan dette utvides med flere kolonner og bli et nyttig redskap i arsrapportering om
status for de ulike planene.

Baerekraftsmalene vil veere rammeverket for kommuneplanens samfunns- og arealdel og
«verdalifisering» av baerekraftsmalene er del av denne prosessen.

Det vil i forbindelse med ny kommuneplan ogsa gj@res vurderinger av egnet
rapporteringsmetode for kommunale planer ut over gkonomiplan.

Statens vegvesen
Region midt
16.12.2020

Norge skal pa sikt transformeres mot et lavutslippssamfunn i 2050, og kommunene har er en
avgjgrende rolle. Vi tror dette innebzerer at alle framtidige kommunale planer bgr inneholde
en konkret vurdering av om og hvordan planens gjennomfgring pavirker dette.

Vil ivaretas i kommuneplanens samfunns- og arealdel, samt eventuelle temaplaner.

2av?2
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@ Fylkesmannen i Trendelag var dato: var ref.

Trééndelagen fylhkendlma 14.12.2020 2020/13462

Deres dato: Deres ref:

17.11.2020 MABAKK 2020/3887
Verdal kommune Saksbehandler, innvalgstelefon
Postboks 24 Tonje Renneberg Devik

7651 VERDAL

Uttalelse - forslag til kommunal planstrategi 2021 - 2024 - Verdal kommune

Fylkesmannen har mottatt forslag til kommunal planstrategi for Verdal kommune til uttalelse. Under
felger innspill til strategien pa Fylkesmannens ulike fagomrader:

Overordnede feringer

Planstrategidokumentet gir en god oversikt over plan- og strategiarbeidet for planperioden.
Gjeldende kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt i 2015 og er felles med Levanger kommune.
Det er positivt at prosessen med revidering av kommuneplanens samfunnsdel og arealdel er
igangsatt og at arbeidet vil resultere i en egen kommuneplan for Verdal kommune.

Det er positivt at planstrategien viser til at baerekraftig @konomi er et virkemiddel for & utave sitt
samfunnsoppdrag. Videre vises det til at et bredt samarbeid fra en kommuneorganisasjon blant
annet skal bidra til gkonomisk baerekraft. Det kan vaere hensiktsmessig 3 synliggjere at eventuelle
endringer i gkonomiske rammer vil kunne kreve prioriteringer i tiden som kommer. Planstrategien
ber gi en god beskrivelse av de gkonomiske utfordringene kommunen stér overfor i planperioden.

Det er et godt grep & benytte befolkningsutvikling og demografi som utgangspunkt for fremtidige
behov og investeringer og for strategien innen ulike omrader. Planstrategien kan med fordel gi en
neermere beskrivelse av dette forholdet.

Fylkesmannen oppfordrer ogsa kommunen til & se hen til kunnskapen fra arbeidet som ble
giennomfert i forbindelse med kommunereformen, spesielt med tanke pa de utfordringene som da
ble identifisert og hvordan Verdal kommune @nsker & meate disse. Her ble det omfattende redegjort
for utfordringer og muligheter for de ulike alternativene, og dette vil kunne utgjare et viktig
kunnskapsgrunnlag for utviklingen av Verdal kommune som tjenesteyter og utviklingsakter.

Landbruk

Verdal kommune er en viktig landbrukskommune, og er en av de kommunene i Trendelag som har
best naturgitte forutsetninger for jordbruk og skogbruk. Antallet sysselsatte i landbruket har gatt
ned i perioden 2009-2019, men produksjonsvolumet er i stor grad opprettholdt. Dette gjenspeiles
bl.a. i statistikk over den verdiskapingen som landbruket genererer. Betydningen av & opprettholde

E-postadresse: Postadresse: Besoksadresse: Telefon: 74 16 80 00
fmtlpost@fylkesmannen.no Postboks 2600 Strandveien 38, Steinkjer www.fylkesmannen.no/tl
Sikker melding: 7734 Steinkjer Prinsens gt. 1, Trondheim

www.fylkesmannen.no/melding Org.nr. 974 764 350
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Side: 2/5

landbrukets ressursgrunnlag ber derfor veere et giennomgaende tema i kommunens strategiske
planlegging.

Kommunens overordna planverktay er under revidering og planlegges vedtatt varen 2021. Verdal by
ligger «midt | matfatet». Det papekes i planstrategien at det er lite tomter ledig for boligbygging i
kommunen. Utvikling av byen og etablering av nye arealer til boligformal og andre viktige tiltak
legger et stort press p& omkringliggende jordbruksareal. Det er derfor positivt at boligsosial
handlingsplan implementeres i Boligplan 2020-2023 og at denne skal revideres i perioden. Det er
ogsa behov for nzaeringsarealer i kommunen.

Kommunedelplan naering er en av planene som né utgar. Verdal kommune er en stor
industrikommune og har behov for nye naeringsarealer. @rin beskrives som landets 3. stgrste
industripark. Her er det store muligheter knytta til fortetting og transformasjon, noe som bidrar til a
redusere presset p& omkringliggende areal. Det er viktig & giennomga alle neeringsarealer i
kommunen med tanke pa effektiv arealutnytting.

Kommunen har en malsetting om & giennomfare det grenne skiftet og redusere klimafotavtrykket.
Klimautfordringer er et tema som gjelder flere sektorer, inkludert landbruk (jordbruk og skogbruk). |
Verdal kommer klimagassutslippene i hovedsak fra industri, jordbruk og veitrafikk. Det er positivt at
klima- og energiplanen skal revideres i perioden.

Kommunen har i 2017 vedtatt en landbruksplan for samkommunen Verdal og Levanger. Planen er et
godt grunnlag for & sette ngdvendig sekelys pa landbrukets muligheter og utfordringer og er et viktig
verktay som beslutningsgrunnlag i krevende arealsaker hvor landbrukets ressursgrunnlag settes
under press. Fra formalskapittelet i planen leser vi «temaplanen skal bidra til at kunnskap om
landbruket legges til grunn ved revidering av skonomiplan og det strategiske planverket». Fra
planstrategien ser vi at revidering av landbruksplanen skal giennomfares i 2021.Dette er positivt for
den videre utviklingen av landbruksnaeringen i kommunen.

Som et viktig og nyttig verktey i arealforvaltningen nevner vi at regional plan for arealbruk i
Trondelag planlegges vedtatt i fylkestinget i 2021.

Reindrift

| Verdal kommune er det meste av arealet sesongbeite for rein. Unntaket er sentrumsnaere omrader
fra Vuku og dalen ned til Verdalsgra. Innenfor kommunen er det to reinbeitedistrikt. Skaehkere
sijte/Skjaekerfiella reinbeitedistrikt har sine rettighetsomrader nord for Inna og Gasken-Laante
sijte/Faeren reinbeitedistrikt sgr for Inna. Alle arstidsbeiter er representert innenfor kommunens
areal. Det er ogsa sarverdiomréader for begge de sijte som har beiterett i kommunen. Med
seerverdiomrader menes flytteveier, brunstland, kalvingsland, sentrale luftingsomrader, samt
omréader i og ved anlegg til merking, skilling og slakting. Verdalsfjellene er rik pa kulturminner som
vitner om samisk naeringsutavelse og tilstedevaerelse i lang tid.

Grunnlovens § 108 og internasjonale forpliktelser palegger bdde kommunale, regionale og statlige
myndigheter til 4 ta hensyn til samisk kultur, naeringsutevelse og samfunnsliv i samfunnsplanlegging
og arealplanlegging.

Nasjonale myndigheter har gjennom lovgivning (pbl. § 3-1, ) og retningslinjer for arealplanleggingen
pekt p& kommunen som den sentrale akter for a sikre at reindriftsnaeringen har tilstrekkelige og
egne arealer for sin naeringsutevelse. Reindriften er en av de mest arealavhengige neeringene i
Norge, og en av de sterste utfordringene for reindrifta er tap av beitearealer til utbyggingsinteresser.
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I tillegg er naeringen definert som en urfolksnaering og er derfor spesielt viktig for & ivareta hensynet
til det sersamiske levesett og kultur.

Tidlig involvering av reindrifta er avgjerende, bade for & kartlegge arealbehovet og mulige fremtidige
konfliktomrader knyttet til kommunens utviklings- og innsatsomrader. Dette vil gi starre
forutsigbarhet knyttet til de ulike og tidvis motstridende interessene i sakene. A involvere reindriften
pa tidlige tidspunkt i planarbeidene er avgjerende, nettopp for & sikre at ogsa reindriftens interesser
blir hert.

For Gasken-Laante sijte er det utarbeidet en helhetlig konsekvensutredning (KU). Denne har pa en
god mate beskrevet bade omradets bruk og vurderinger med tanke p& hva det finns rom for av
planer innenfor omradet. For Skaehkere sijte er det ikke utarbeidet er helhetlig KU, men kartfesting
av beiteland og omrader med saerverdier er tilgjengelig i NIBIO som kartlasning, Kilden.

Vi gjer oppmerksom pd at LMD arbeider nd med oppdatering av veileder om reindrift og plan- og
bygningsloven. Dette for a gi et bedre verktey for bade forvaltning og reindrift i arealsaker. Ny
veileder vil ha okt fokus pa synliggjering av reindriftens interesser, og sier blant annet at
retningslinjer for langsiktig arealbruk skal innga som en del av strategien. | dette ligger det & sikre
naturgrunnlaget for reindriften som en samisk naering, samt a bidra til & giennomfare internasjonale
konvensjoner og avtaler knyttet til reindriften innenfor lovens virkeomrade. Den sier videre at
kommuner innenfor det samiske reinbeiteomradet skal behandle reindriften ogsa i samfunnsdelen.
Et minimum i dette arbeidet er & gjore prioriteringer og legge strategier som er nedvendige for &
sikre arealgrunnlaget for reindriften i et langsiktig perspektiv.

Klima og milje

| arbeidet med kommunal planstrategi legger Verdal kommune FNs baerekraftsmal til grunn.
Fylkesmannen som miljgmyndighet spesielt vil peke pa malene 712 Ansvarlig produksjon og forbruk, 13
Stoppe klimaendringene, 14 Livet under vann og 15 Livet pé land. Verdal kommune har blant annet valgt
ut mal 13 som szerlig relevant for verdalssamfunnet.

De nasjonale forventningene til kommunene er at de, med utgangspunkt i FNs baerekraftsmal, skal
skape et gkologisk baerekraftig samfunn gjennom blant annet en offensiv klimapolitikk og en
forsvarlig ressursforvaltning. Stikkord i denne sammenheng er god nok avfallshandtering, reduksjon
av forurensning og beerekraftig bruk av ressursene. Videre handler det om & bekjempe
klimaendringene og konsekvensene av dem. Andre viktige arbeidsomrader er & beskytte,
gjenopprette og fremme baerekraftig bruk av ekosystemer, sikre baerekraftig skogforvaltning, samt
stanse tap av artsmangfold.

Kommuneplanens samfunnsdel er under revidering. Ogsa kommunens klima- og energiplan skal
revideres i 2021. Det kan veere et godt alternativ at temaene i gjeldende plan innarbeides i en plan
som omfatter for klima, energi og milje, eventuelt kan strategier for klima og miljg innarbeides som
en del avsamfunnsplanen. Strategier og prioriteringer i klima- og miljgspersmal ber ha realistiske
maloppnadelser, og tilpasses kommunens faktiske forhold. Vi vil anbefale kommunen & se klima og
milje i sammenheng med flere tema - gjerne innarbeidet i en sektorovergripende plan som
samfunnsdelen. Dette kan bidra til at malene og strategiene blir implementert hos flere ulike etater.
Som kommunen pdpeker kreves det lokal innsats der bade innbyggere, naeringsliv og kommunal
drift ma omstilles til klimavennlig praksis. Oppnaelige og realistiske mél, samt en tverrfaglig
forstaelse kan vaere gode verktay for & oppna god innsats fra flere ulike aktarer. | en kommune med
begrenset kollektivtiloud og flere grender er det ikke like enkelt & redusere transportbehovet. Vi er
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enige i at satsing pa gode sykkel- og gangvegforbindelser, korte avstander til eksisterende
kollektivholdeplasser, og en fortetting av grender og tettsteder kan vaere nyttige grep.

Fylkesmannen som miljgmyndighet er altsa av den oppfatning at flere tema som bergrer klima og
miljg kan og ber ses i sammenheng med hverandre. Klimaregnskap og klimatilpasning henger
naturlig sammen med flere andre tema som for eksempel samordnet bolig-, areal og
transportplanlegging og bevaring og restaurering av myr. Naturmangfold henger sammen med
friluftsliv, klimatilpasning, arealbruk m.m. Vi foreslar at kommunen utarbeider strategier for
temaene friluftsliv, sti- og leypenett, motorferdsel i utmark/pa sj@en, strandsone, klima,
klimatilpasning, naturmangfold, forurensning, gang- og sykkelveier og samordnet bolig-, areal- og
transportplanlegging. Om disse temaene er del av samme plan vil det veere enklere 3 se dem i
sammenheng der det er naturlig. Ogsa plan for vann og aviep kan veere nyttig & se pa i sammenheng
med noen av de andre temaene som her er omtalt. Kommunen ber ogsa ha en strategi for arealbruk
(nzering, bolig fritidsbebyggelse m.m.).

Det er ogsa bra at kommunen har en bevissthet rundt verdien av tilgjengelig natur. Verdal kommune
har flere inngrepsfrie naturomrader, og andre omrader som er attraktive for friluftslivet og som er
viktige for naturmangfoldet. Kommunen har ogsa varig verna vassdrag, som det er ekstra viktig 4 ta
vare pa. Kunnskap om naturmangfoldet ber ligge til grunn for all arealplanlegging.
Kunnskapsgrunnlaget i Verdal kommune er relativt gammelt, og det er derfor behov for et bedre
kunnskapsgrunnlag. Strategier for naturmangfold er et veldig nyttig grunnlag i videre
arealplanlegging, og kan bidra til & gjere planleggingen mer forutsigbar. Det er ogsa nyttig a ha god
oversikt over naturmangfoldet for bedre & kunne planlegge lgyper og stier og annen friluftslivsbruk.
Noen naturomrader er mer sarbare for stor ferdsel enn andre, og kanalisering av ferdsel til mindre
sarbare omrader, eller til mindre sarbare tider av aret, er alltid positivt. | den sammenheng vil vi
minne om Sensitive artsdata som kartfester viktige arter som kan vaere sarbare for stor menneskelig
trafikk. Dersom kommunen har naturtyper som krever skjatsel som for eksempel slattemark, kan en
ogsa utarbeide strategier for bevaring av natur giennom skjetsel.

Helse og omsorg

Verdal kommune har utarbeidet en god planstrategi. Til grunn for vurderingene er det utarbeidet en
samfunnsanalyse, datert 3. november 2020. Den gir en god oversikt over utviklingstrekk, muligheter
og utfordringer.

Kommunen er inne i en prosess med revidering av kommuneplanens samfunns- og arealdel og
arbeidet ferdigstilles varen 2021. Det fremgar at arbeidet med og resultatet for samfunnsdelen vil ha
store innvirkninger pa hvilke temaplaner det er behov for a utarbeide. Dette fordi behovet for
detaljering og konkretisering vil avhenge av omfanget og innretningen av samfunnsdelen. Av
tabellen som ligger i planstrategien fremgar det at flere kommunedelplaner skal innga i den
kommende samfunnsdelen av kommuneplanen, herunder bade helse, omsorg og velferd, samt
oppvekst. Planstrategien nevner flere temaplaner som vurderes revidert i tidsrommet 2021-2023.
Samfunnsanalysen som er utfart, har synliggjort behovet for gode planer som ivaretar spesielt
barn/unge og eldre. Det ser ut som kommunen treffer godt med nivaet og tematiseringen av sine
planer.

Samfunnsanalysen omtaler bdde demografiutfordringene, reformen Leve hele livet og
aldersvennlige lokalsamfunn. Nar det arbeides videre med planverket for helse- og
omsorgstjenestene ma kommunen aktivt ta inn de planbehov som utlgses av Leve hele livet - En
kvalitetsreform for eldre (Meld. St. 15 (2017-2018)). Malet med reformen er at eldre kan mestre livet
lenger og ha en trygg, aktiv og verdig alderdom. Reformen lafter fram fem innsatsomrader og 25

52



Side: 5/5

utprevde lgsninger. Omradene er et aldersvennlig Norge, aktivitet og felleskap, mat og maltider,
helsehjelp og sammenheng.

Malgruppen for Leve hele livet er eldre over 65 ar og deres parerende. Reformens omrader angar
imidlertid alle brukere i omsorgstjenesten uavhengig av alder og diagnose. Kommunene oppfordres
derfor til & legge reformens satsingsomrader til grunn for det generelle plan- og
kvalitetsforbedringsarbeidet i omsorgssektoren. Kvalitetsreformen ber ses i sammenheng med
langsiktig planlegging og dimensjonering bade av kapasitet og kompetanse i tjenestene.

Reformen legger opp til at kommunene behandler og vedtar hvordan reformens Igsninger skal
innfares lokalt. De kommunene som omstiller seg i trdd med reformen vil bli prioritert ved sgknad
om midler fra relevante eksisterende og eventuelt nye aremerkede ordninger. Kommunene bar
synliggjere hvordan reformen er tenkt integrert i kommuneplanens samfunnsdel, og eldrerddet bar
medvirke i planprosessene som kan knyttes til Leve hele livet.

Med hilsen

Trude Mathisen (e.f.) Tonje R@nneberg Devik
seksjonsleder radgiver

Kommunal- og justisavdelingen Kommunal- og justisavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent

Saksbehandlere:

Klima og milj@: Maria Aastum - 7319 92 25

Landbruk: Aino Holst Oksdgl - 74 16 82 00

Helse og omsorg: Hanne Lundemo - 73 1992 11
Reindrift: Julie Arnfinnsdatter Vesterhus - 74 16 80 56

Kopi til:
Trendelag fylkeskommune Fylkets hus, Postboks 2560 7735 STEINKJER
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Trendelag fylkeskommune
Seksjon Kommunal

VERDAL KOMMUNE
Postboks 24
7651 VERDAL

Var dato: 21.12.2020 Vér referanse: 202035440-2 Vér saksbehandler:
Deres dato: Deres referanse: 2020/3887 Sanna Elene Hanem Kavli

Fylkeskommunens uttalelse - Hgring planstrategi 2021-2024 -
Verdal kommune

Vi viser til forsendelse datert 17.11.2020. Planstrategi for Verdal kommune er sendt pa
hgring.

Planstrategien bygger pa en helhetlig samfunnsanalyse, hvor ngkkeltall og utviklingstrekk
med betydning for videre utvikling i kommunen blir beskrevet. I forbindelse med
utarbeidelse av samfunnsanalysen ble det gjennomfgrt en innbyggerundersgkelse i
Verdal. Folkestemmen 2020 hadde over 4300 deltakere. Innbyggermedvirkning er
ngdvendig og viktig, og dette arbeidet vil vaere et godt grunnlag for videre arbeid for
planlegging i kommunen.

Verdal kommune har felles plan- og styringssystem med Levanger kommune, som fglge
av samarbeidet i Innherred samkommune. Gjeldende kommuneplanens samfunnsdel ble
vedtatt i 2015 og er felles med Levanger kommune. Prosessen med revidering av
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel pagar og vil resultere i en egen kommuneplan
for Verdal kommune.

Verdal kommune har i forbindelse med revideringsprosessen gatt igiennom plan- og
styringssystemet. Her har det blitt sett pa forenklinger, en tydeliggjering av
sammenhengene mellom de ulike plannivaene, samt hva som kan fremme stgrre grad av
tverrfaglig samarbeid i kommuneorganisasjonen. Ellers har Verdal behov for & vurdere en
rekke sektorplaner. Det blir ogsa tatt ut en del planer som skal tas opp i
kommuneplanens samfunnsdel. Det er positivt at Verdal kommune har tatt en slik
gjennomgang. Et stort antall kommunedelplaner kan vaere veldig arbeidskrevende bade
nar de utarbeides og nar de skal falges opp. Det & benytte planstrategien og
samfunnsdelen til 8 redusere antall planer virker & veere et fornuftig grep.

FNs beerekraftsmal er globale og overordnede, men Igsningene ma utvikles og
iverksettes lokalt og regionalt. Det er derfor positivt at baerekraftsmalene har blitt satt pa
sakskartet bade politisk og administrativt i kommunen. Kommunen har definert mal som
er seerlig relevante for verdalssamfunnet. Da gjenstar det & gjore de «verdalske».

Verdal kommune viser til et godt kunnskapsgrunnlag for strategien hvor Folkehelselovens
krav om Oversikt over helsetilstand og pdvirkningsfaktorer er integrert i
samfunnsanalysen som blir brukt.

Innbyggerinvolvering eller medvirkning er sentralt i folkehelsearbeidet og dette synes
godt ivaretatt gjennom innbyggerundersgkelsen Folkestemmen.

Postadresse: Fylkats hus Bankkonto: 860176 Telefon: 74 17 40 00
Postboks 2560 IBAN: NO84 t 04 Epost: postmottak@trol
7735 Steinkjer BIC/SWIFT: DABANOZ2Z Org.nr: 817 920 632

ndelagfylke.no




Trendelag fylkeskommune
Seksjon Kommunal

Sosial beerekraft i varetas - og likeverdig med de to gvrige baerekraftdimensjonene.
Folkehelse bergres av nesten samtlige baerekraftmal, men utvalget som er gjort er bra
for & fremme god helse og livskvalitet.

De ti innsatsomradene (utfordringer og muligheter) har ogsa alle folkehelse i seg, men
strategien peker spesielt pa folkehelse og sosial ulikhet. Dette er kanskje var stgrste
utfordring i samfunnet og kommunen papeker hele samfunnets og tjenesteomradenes
innsats for & pavirke dette. Det er derfor bra at kommunen legger opp til at
samfunnsdelen av kommuneplanen skal bli et strategisk arbeidsdokument for oppvekst,
kultur, boligplanlegging, nzering og helse/omsorg/velferd. Samfunnsdelen av
kommuneplanen er «den egentlige folkehelseplanen».

Vi vil ogsa gi honngr for oppsettet i tabellform over formal og innhold i de ulike planene.
Trolig kan dette utvides med flere kolonner og bli et nyttig redskap i arsrapportering om
status for de ulike planene.

Vi ser fram til videre dialog om gjennomfgring av planstrategien og gnsker kommunen
lykke til med det pdgdende planarbeidet.

Med vennlig hilsen

Anne Caroline Haugan Sanna Elene Hanem Kavli
Seksjonsleder Radgiver

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Saksbehandlere:
Areal- og samfunnsplanlegging: Sanna Elene Hanem Kavli
Folkehelse: Guri Wist

Kopimottakere:
FYLKESMANNEN I TRONDELAG
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Statens vegvesen

VERDAL KOMMUNE
Postboks 24
7651 VERDAL

Behandlende enhet: Saksbehandler/telefon: Var referanse: Deres referanse: Var dato:
Transport og samfunn Ola Belsaas / 74122693 20/221928-2 16.12.2020

Statens vegvesens uttalelse til forslag til planstrategi Verdal kommune 2021 -
2024

Vi viser til deres oversendelse datert 17. november i ar.

Statens vegvesen har ansvar for d pdse at foringene i Nasjonal transportplan, statlige plan-
retningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplaniegging, vegnormalene og andre
nasjonale og regionale arealpolitiske faringer blir ivaretatt i planleggingen. Vi uttaler oss
videre som forvalter av riksveg og som faglig sektormyndighet for vegtransport.

Bakgrunn

Verdal formannskap vedtok i mate 12.11.20 a sende forslag til kommunal planstrategi for
2021-2024 pa hering - i trad med kapittel 10 i plan- og bygningsloven. Planstrategien skal
gi retning for planleggingen og vil vaere retningsgivende for kommunens prioritering av
planoppgavene i perioden. Grunnlaget for en kommunal planstrategi er en helhetlig
samfunnsanalyse, der viktige nekkeltall og utviklingstrekk med betydning for videre
utvikling i kommunen er beskrevet. En oversikt over dette er integrert i samfunnsanalysen.

Videre er medvirkning gjennom innspill og synspunkter fra innbyggerne sekt ivaretatt i form
av innbyggerundersgkelsen Folkestermmen. Varen 2020 har FNs barekraftmal vaert dreftet
bade administrativt og politisk i Verdal, og falgende hovedmal har blitt utpekt som sarlig
relevante for Verdal: 3 (helse og livskvalitet), 4 (utdanning og laring for alle), 8 (barekraftig
vekst og arbeid for alle), 9 (robust infrastruktur), 13 (bekjempe klimaendringer) og 14
(samarbeid for a na malene).

Statens vegvesens oppdrag er a utvikle og tilrettelegge for et helhetlig og framtidsrettet
transportsystem i hele landet, som fremmer framkommelighet, reduserer transportulykkene
og bidrar til omstilling til lavutslippssamfunnet. Vi deler med andre ord kommunens ansvar
for a bidra til en barekraftig samfunnsutvikling.

Postadresse Telefon: 22 07 30 00 Kontoradresse Fakturaadresse
Statens vegvesen Byavegen 48 Statens vegvesen
7715 STEINKJER Regnskap
Postboks 702
Org.nr: 971032081 9815 Vadse
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Statens vegvesen har derfor falgende kommentarer til forslaget til planstrategi:

¢ Under avsnittet «Lokale forventninger» refereres hovedtrekkene fra innbygger-
undersokelsen, som for @vrig synes a ha hatt svart godt oppslutning. Fokusomradene
fra Folkestemmen bor gi et godt utgangspunkt for det pagaende arbeidet med revisjon
av kommuneplanens samfunns- og arealdel. Vi imateser resultatet av denne prosessen.

e Nar det gjelder muligheter og utfordringer for verdalssamfunnet, peker planstrategien pa
en rekke faktorer som svarer ut bade overordnede malsettinger (bl.a. barekraftmalene)
og tilbakemeldingene fra innbyggerundersakelsen. Den praktiske utfordringen vil vaere a
forene disse i klare mal, strategier og handlingsforslag i kommuneplan og temaplaner.

e Norge skal pa sikt transformeres mot et lavutslippssamfunn i 2050, og kommunene har
er en avgjerende rolle. Vi tror dette innebzarer at alle framtidige kommunale planer ber
inneholde en konkretvurdering av om og hvordan planens gjennomfaring pavirker dette.

e Under temaet barekraftig areal- og transportforvaltning har Verdal kommune og Statens
vegvesen en rekke sammenfallende malsettinger og utfordringer. Rikspolitiske retnings-
linjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging (SPR-BATP) er et godt
utgangspunkt, men planstrategien peker helt riktig pa dilemmaer som oppstar i praktisk
arealforvaltning. Vi tror imidlertid at en satsing pa gode gang-/sykkelvegforbindelser og
fortetting av grender og tettsteder er strategier som forener vare respektive malbilder.

Planbehov 2020-23

¢ Kommuneplanen er kommunens viktigste planleggingsverktay. Vi erfarer at Verdal
kommune har et godt system og gode rutiner for rullering av denne, bade samfunns- og
arealdel. Det er riktig av kommunen a prioritere dette foran alt @vrig planarbeid, og vi vil
sa langt vi kan bidra til at kommuneplanen blir det styringsverkteyet kommunen trenger.

e Av gvrige planer vil vi peke pa Temaplan trafikksikkerhet som den av temaplanene som
har primaer interesse for vart myndighetsomrade. Denne temaplanen, sammen med det
kommunale trafikksikkerhetsutvalget som et operativt og engasjert organ, mener vi
bidrar til at trafikksikkerhet er et tema som hele tiden er pa dagsordenen i Verdal.

Statens vegvesen har ingen @vrige merknader til forslaget til planstrategi for Verdal.

Transportforvaltning midt 1
Med hilsen

June Stubmo
seksjonsleder Ola Belsaas
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KOSTRA og ngkkeltall 2019 — Verdal kommune

Om dokumentet

Dette dokumentet er en sammenfatning av relevant statistikk for demografi, gkonomi og tjenestedata.
Grunnlaget bestar hovedsakelig av Kostra-data. Rapporten inneholder ogsa analyser av befolknings-
utvikling, befolkningssammensetning, behovsendringer, gkonomi, kostnadsngklene i inntektssystemet
mv. Kostratallene beskriver ressursbruk, profiler i tjenestene, kostnadsdrivere osv, og det beregnes
teoretisk innsparingspotensiale pa bakgrunn av disse. Nar man har lest de fgrste kapitlene har man
dannet seg et oversiktsbilde; kapitlene om tjenestene er egnet som oppslag.

Kostra muliggjgr sasmmenligning mellom kommuner nar det gjelder ressursbruk, gkonomi, dekningsgrad
mv innenfor de ulike kommunale ansvarsomradene, og dokumentet er utarbeidet med sikte pa a vaere
et analysegrunnlag til hjelp og refleksjon inn mot prioriteringsdebatten for kommende gkonomiplan.

Alle tabeller og grafer i dokumentet er som standard korrigert for utgiftsbehov, for & bedre kunne
sammenligne mellom kommuner, og inflasjon, slik at man ogsa ser utviklingen bedre gjennom ar.

Hvem sammenligner vi oss med?
Kostragruppen

SSB setter sammen grupper av kommuner langs de tre dimensjonene folkemengde, bundne utgifter og
skatteinntekter per innbygger. Disse sammensetningene kalles ganske enkelt kostragrupper, og er et
sveert relevant sammenligningsgrunnlag i en kostra-analyse, all den tid alle kommunene i denne gruppen
har sveert like gkonomiske rammebetingelser som Verdal. Verdal er av SSB plassert i kostragruppe 8.
Gruppeinndelingen er oppdatert fra 2019, og Verdals gruppe bestar na av 16 kommuner. Disse er Askim,
Kongsvinger, Ser-Odal, Vestre Toten, Holmestrand, Bamble, Vennesla, Strand, Meland, Lindas, Sogndal,
Forde, Narvik, Fauske, @rland og Verdal.

Nabokommuner og andre snitt

| tillegg til kostragruppen er det relevant og interessant a sammenligne seg med snittet for landet og
omkringliggende kommuner. Nar vi sammenligner oss med landet, sa holdes Oslo utenfor, da hoved-
staden star i en saerstilling nar det gjelder befolkning og utfordringer, og derfor sjelden vil vaere relevant
a sammenligne seg med. Med samme logikk til grunn har vi valgt a ikke inkludere Trgndelag i sammen-
ligningene, da det ikke finnes noen gruppe av "Trgndelag uten Trondheim", og Trgndelagssnittet vil
etter radmannens vurdering vaere for pavirket av Trondheim til 3 gi et relevant sammenlignings-
grunnlag.

De naermeste naboene er ogsa naturlige a inkludere i analysen, og da vil man kanskje fgrst peke sgrover
mot Levanger. Den geografiske naerheten, at Verdal og Levanger i stor grad deler arbeidsmarked, har
kompletterende tjenestetilbud innenfor handel og tjenesteyting mv, og sann sett kanskje ogsa
«konkurrerer» om en del av de samme innbyggerne, gjgr det spesielt interessant 8 sammenligne seg
med Levanger. | tillegg har vi valgt a inkludere Steinkjer (22.000 innbyggere fgr sammenslaing), Malvik
(14.000 innbyggere) og Orkdal (12.000 innbyggere fgr sammenslaing).
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Oppsummering og sammenligning med andre

Et hovedinntrykk i analysene er at kommunen pa de fleste omrader kommer godt ut av en sammen-
ligning med gjennomsnittet i kostragruppen. Det betyr at kommunen pa de fleste omrader leverer
tjenestene til et kostnadsniva som er pa snittet eller lavere. Unntaket som er stort nok til 3 gjgre en
forskjell i kommunegkonomien, er kostnadene i skole. Disse ligger h@yere enn snittet og kan blant annet
forklares med utgifter til mange skolebygninger og voksenopplaeringen. Etter innfgring av normer for
leerertetthet er det nd mindre forskjell pa leererressurser malt mot snittet. Et annet viktig trekk i tallene
er at kommunen bruker klart mindre enn snittet pa helsetjenestene. Her er kommunen pa noen
omrader pa laveste niva i kostragruppen. Det betyr ikke ngdvendigvis at det ikke er noe a hente pa
effektivisering av drift og strukturer, men det betyr samtidig at det trolig vil vaere vanskelig a hente
ytterligere effektivisering. Det kan ogsa stilles spgrsmal ved om det er riktig at tjenestene med de
laveste kostnadstallene skal effektivisere like mye som andre omrader. Tallene gir med andre ord et
faktagrunnlag som kan brukes til refleksjon rundt prioriteringer i budsjett og gkonomiplan. Det er ikke
noe selvstendig mal at alle tjenestene i kommunen skal ligge pa snittet, men relasjonen mellom
kostnadsniva i Verdal og andre kommuner sier noe om hvor kommunen ligger i sammenligning med
andre kommuner. Ved 8 sammenligne ulike kostratall er det ogsa mulig a si noe om hvordan behovene
endres over tid. Her er befolkningsfremskrivningene, mengdetallene og profilen i tjenestene viktige
indikatorer.

En metodikk for sammenligning som maler mot snittet i kommunegruppen vil ha en iboende
forutsetning om at kommunen har gkonomi til 3 betale tjenester som ligger pa et snittniva i kostra-
gruppen. Med en krevende gkonomi og/eller hgy gjeld, vil det ikke alltid vaere nok at kommunen klarer
a konkurrere med kostrasnittet. Kommunen kan da alternativt seke sammenligningsgrunnlag med andre
kommuner som har lavere kostnader enn snittet. En forutsetning er naturligvis at det er mulig 8 komme
ned pa kostnadsnivaene, nar geografiske forhold mv tas i betraktning.

| beregningene nedenfor er det tatt utgangspunkt i teoretisk innsparingspotensiale, gitt at kommunen
tilpasser seg et kostnadsniva tilsvarende snittet i kostragruppen. Det er mao en snillere sammenligning
enn dersom kommunen med lavest forbruk hadde vaert sammenligningsgrunnlaget. Dette er det mulig a
studere naermere i tabellene nedenfor, der bade kostrasnitt og lavest i gruppen er tatt med i
sammenligningsgrunnlaget.

Beregningene er korrigert for at kommunene har ulikt utgiftsbehov. Ulikt utgiftsbehov er de kostnads-
forskjeller kommunene selv ikke kan pavirke, som ulik befolkningssammensetning, ulikheter i levekar,
ulikheter i bosetting osv. Dette er forhold som inntektssystemet for kommunene forsgker a utlikne
gjennom matematiske modeller som beregner kostnadsforskjellene i form av kostnadsngkler. Det er
disse kostnadsngklene fra inntektssystemet som brukes i analysen til 3 ta vekk de kostnadsforskjellene i
tjenestene som skal veere der, fordi kommunene er forskjellige. Kvaliteten i korrigeringen er mao
avhengig av at inntektssystemets kostnadsngkler treffer virkeligheten godt nok. Verdal har et samlet
utgiftsbehov som er beregnet til a vaere litt over landssnittet. Det betyr at Verdal kommune i snitt kan
forventes a ha noe hgyere kostnadsniva enn landssnittet og at kommunen ved perfekt gkonomisk
balanse skal ha inntekter som finansierer disse merkostnadene. Samme korreksjon for utgiftsforskjeller
er gjort for sammenligningskommunene, slik at kommunene i analysen skal veere sammenlignbare.
Utgiftskorreksjonen er naermere beskrevet nedenfor i et eget avsnitt.

| rapporten er det enkelt lagt til grunn at alle korrigeringer av kostratallene er gode nok. Rapporten er en
grovanalyse og det ma tas hgyde for at funnene ikke er alltid er helt eksakte. Kostratallene gir det beste

datagrunnlag som kommunen kan bruke og hovedinntrykkene star seg som oftest, selv om det
korrigeres for ulike feil og svakheter i tallene. Unntaksvis finnes det noen feil i materialet som er sa
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alvorlige at tallene ikke kan brukes. Eksempelvis gjelder det for tall for brann og redning (kostratall).

Dette omtales naermere i rapporten pa de omradene det gjelder.

Netto driftsutgift per innbygger og tjenesteomrade, korrigert for utgiftsbehov
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Verdal | Levanger Steinkjer (- | Malvik Orkdal (-| Kostragruppe| Landet uten
2019) 2019) 08 Oslo
Pleie og omsorg 16 424 17 938 17058 | 19874 18 873 19 794 19 467
Grunnskole 15985 15 378 17263 | 13392 13558 15 264 14 742
Barnehage 9122 9 602 9280| 8484 8 759 9344 9081
Adm, styring og fellesutgifter 5127 4125 7711| 5206 6 489 5553 5270
Sosiale tjenester 2 696 1993 3164 3269 3294 2933 3044
Kommunehelse 2776 2822 2929 2997 2872 3045 3015
Barnevern 2209 2441 2347 1789 1591 2 255 1882
Kultur og idrett 2334 2147 3047 2472 1967 2324 2 549
Plan, kulturminner, natur og 389 370 817 779 707 731 828
naermiljg
Andre omrader 3434 3563 -1137| 3108 3637 2 899 2529
Brann og ulykkesvern 1577 1529 792 930 639 978 918
Kommunale boliger -140 198 -4 130 203 398 61 -88
Samferdsel 1017 991 1429 1482 1858 1010 1110
Nzeringsforv. og 459 385 72 18 104 122 -125
konsesjonskraft
Kirke 521 460 700 475 638 728 714
Totalt 60 495 60379 62479 | 61371 61747 64 142 62 407

Korrigert for utgiftsbehov var netto driftsutgifter i Verdal 60.500 kroner pr innbygger i 2019. Det er
omtrent 3.400 lavere enn gjennomsnittet i Kostragruppe 8. Dette har naturligvis sammenheng med hvor
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mye penger man har til fordeling (og om man evt bruker mer enn man har tilgjengelig). Dersom Verdal
skulle hatt like hgyt utgiftsniva som gjennomsnittet i kostra, matte vi hatt 51 millioner ekstra til
fordeling. En titt pa arsresultatene for 2019 viser imidlertid at gjennomsnittet i kostragruppa faktisk
hadde negativt netto driftsresultat, malt i prosent av brutto driftsinntekter, og sann sett antagelig har
hatt kunstig hgyt forbruk gjennom a spe pa fra disposisjonsfond e.l.

Utgiftsbehov

Utgiftsutjevningen er en utjevningsordning i inntektssystemet som skal bidra til at alle kommuner har
tilstrekkelige inntekter til a finansiere sine behov. | utjevningsordningen males forventede forskjeller i
kostnadsniva mellom kommuner. Utjevningen dekker store og/eller lovpalagte tjenesteomrader.
Forskjellene mellom kommuner males i forhold til landsgjennomsnittet (100%) og uttrykkes i form av
kostnadsindekser malt mot landssnittet. En metode for & bedre sammenligne kommunale regnskaper,
er a korrigere for ulikheter i utgiftsbehov fgr ss mmenligning. Denne analysen bruker behovsberegningen
i statsbudsjettet (utgiftsutjevningen). Utgiftsbehovet gjelder forskjeller i demografi, geografi og sosiale
forhold. KMD har beregnet Verdals behov til 101 % av landsgjennomsnittet per innbygger. Nivaet har
vaert omtrent uendret de siste 4 arene.
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Total

Adm, styring og felles utgifter

Utgiftsindeksen pa 1,01 (eller 101%) betyr at Verdal er malt til 3 ha et samlet utgiftsbehov som er ca 1%
over landsgjennomsnittet. Pa grunn av dette utgiftsbehovet mottar kommunen noe i ekstra inntekter,
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slik at kommunen skal kunne levere like gode tjenester som andre kommuner. Sammensetningen i
utgiftsbehovet kan si noe om hvilke tjenester som antas dyre- og hvilke tjenester som antas billige a
produsere i kommunen. Hvis kommunens drift har et kostnadsbilde som avviker mye fra inntekts-
systemets beregninger, er det av stor interesse a kartlegge hva det skyldes, hvorfor og om det er villet
politikk. Indekstallene er ikke utarbeidet for a styre lokale prioriteringer, men kan likevel indirekte gi en
indikasjon pa behovet for endringer i prioritering. En gkende utgiftsindeks gir normalt et signal om
gkende behov i tjenesten. For eksempel kan gkning i antall eldre innbyggere drive opp indeks for pleie
og omsorg. En fordel med & bruke kostnadsindeksene til a finne behovsendringer, er at et utslag i
indeksen forutsetter at utviklingen i kommunens behov er sterkere enn den nasjonale utviklingen. Altsa
vil det bare gi utslag for relativt store endringer i behov. Det er kanskje i disse tilfellene behovet for
omprioritering i kommunens budsjett er stgrst.

Om vi ser naermere pa utviklingen i Verdals utgiftsbehov, ser vi at grunnskole hadde en justering ned i
2016, men at utgiftsbehovet siden da har veert svakt stigende. Tallene gir en indikasjon pa at skole skal
kunne drives til et kostnadsniva marginalt over landssnittet. Pleie og omsorg og kommunehelse har
veert stabilt til stigende hele perioden. Nivaet pa indeksen indikerer at tjenestene har behov for
finansiering noe hgyere enn landssnittet. Barnevern og sosiale tjenester svinger mer, men har hatt
nedgang siste ar. Utgiftsbehovet til barnehage har vaert synkende hele perioden, ref ogsa nedgang i
fedselstall. Den oransje streken viser landssnittet (indeks 100%). De stedene hvor kommunen ligger over
streken, betyr det at vi har stgrre utgiftsbehov enn snittet, og motsatt der hvor vi ligger under streken.
Kun pa barnehage, sosiale tjenester og administrasjon er kommunen beregnet & ha et utgiftsbehov
under snitt. Pa grunn av kommunesammenslainger etc er ikke framstillingen av utgiftsbehovet for 2019
oppdatert, men istedet er 2018-nivaet brukt ogsa i 2019. Grafikken er likevel inkludert i dokumentet, all
den tid historikken fortsatt er relevant, og gjerne ogsa gir noen indikasjoner pa videre utvikling.

Beregning av utgiftsbehovet er innarbeidet i inntektssystemet for kommunene, og omfordeler
rammetilskuddet slik at kommunene far inntektskompensasjon for ufrivillige kostnadsforskjeller.
Kommunes rammetilskudd er like fullt frie inntekter, og utgiftsbehovet sier saledes ingenting om
hvordan kommunen velger a bruke pengene, - det er fullstendig opp til politisk prioritering. | s mate
kan det vaere interessant 3 sammenligne foregdende graf med den faktiske ressursbruken:

Ressursbruk

Ressursbruk er forholdet mellom kommunens egne utgifter pa tjenesteomradet og landsgjennomsnittet
korrigert for kommunens eget utgiftsbehov. Er ressursbruken hgyere enn 100 %, sa bruker kommunen
mer penger enn landsgjennomsnittet korrigert for kommunens utgiftsbehov. Grafikken viser tydelige
avvik fra snittet. Grafen viser at kommunen bruker mer penger enn landsgjennomsnittet pa grunnskole
(107,4 %) og barnevern (120,5 %), og mindre enn landsgjennomsnittet pa pleie og omsorg (84,4 %),
kommunehelse (92,1 %), sosiale tjenester (85,0 %) og kultur og idrett (89,0 %). Ressursbruk i barnehage
er omtrent som landssnittet (100,4%).
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En interessant observasjon er at kommunen bruker langt mindre ressurser pa pleie og omsorg samlet
enn landssnittet, til tross for at utgiftsbehovet tilsier at vi har stgrre utfordringer pa dette omradet enn
gjennomsnittskommunen.

Ressursbruk over snittet vil ogsa bety at kommunen ma kunne hevdes 3 ha et innsparingspotensiale

innenfor disse omradene, malt mot landssnittet. | den videre rapporten vil vi imidlertid primaert
fokusere pa innsparingspotensiale mot kostragruppen og andre utvalgte sammenligningskommuner.
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Oversikt innsparingsmulighet ift ssmmenligningskommuner (mill. kr)

Levanger | Steinkjer (- Malvik Orkdal (- Kostra- | Landet uten
2019) 2019)| gruppe 08 Oslo
Pleie og omsorg -24,4 -10,2 -55,5 -39,4 -54,2 -49,0
Grunnskole 9,3 -19,7 39,9 37,3 11,1 19,1
Adm, styring og fellesutgifter 14,5 -37,3 -1,1 -19,7 -6,2 -2,1
Barnehage -6,4 -2,1 8,6 49 -3,0 0,5
Sosiale tjenester 8,8 -5,9 -7,2 -7,5 -3,0 -4,4
Kommunehelse -0,7 -2,3 -3,4 -1,5 -4,1 -3,6
Barnevern -3,6 -2,1 6,5 9,5 -0,7 5,0
Kultur og idrett 2,8 -10,7 -2,1 5,5 0,1 -3,2
Plan, kulturminner, natur og 0,3 -6,4 -5,8 -4,8 -5,1 -6,6
narmiljg
Andre omrader -1,9 68,3 4,9 -3,0 8,0 13,5
Brann og ulykkesvern 0,7 11,7 9,7 14,0 9,0 9,9
Kommunale boliger -5,1 59,6 -5,1 -8,0 -3,0 -0,8
Samferdsel 0,4 -6,2 -7,0 -12,6 0,1 -1,4
Nzeringsforv. og 1,1 5,8 6,6 5,3 5,0 8,7
konsesjonskraft
Kirke 0,9 -2,7 0,7 -1,7 -3,1 -2,9
Totalt -1,3 -28,3 -15,3 -18,6 -57,0 -30,6

Figuren over viser utgiftsforskjeller mellom Verdal og andre kommuner i millioner kroner, justert for
utgiftsbehov, privatskoleandel og vertskommunetilskudd PU.

Innsparingspotensialet beregnes ved a ta utgangspunkt i differansen mellom Verdal Kommunes netto
driftsutgift pr innbygger, og tilsvarende tall i sammenligningskommunen, korrigere for utgiftsniva, og
multiplisere med antall innbyggere (14.948). Metoden tar ikke hensyn til ekstraordinaere kostnader,
engangskostnader, szerlige tiltak finansiert av disposisjonsfond, feil i kostratall, aktivitet som er
finansiert av egne tilskudd osv. Pa sma tjenesteomrader vil ogsa enkelttransaksjoner og hendelser
pavirke grafikken i mye stgrre grad enn pa store tjenesteomrader. Dette er likevel kun mulige feilkilder,
og metoden vurderes a veere tilstrekkelig god til 3 gi relevante indikasjoner.

Tabellen under viser i de to fgrste kolonnene netto driftsutgifter pr innbygger til de ulike kommunale
tjenestene for hhv Verdal Kommune og gjennomsnittet i var kostragruppe. | de to siste kolonnene er
teoretisk innsparingspotensiale beregnet, med utgangspunkt i giennomsnittet av kostragruppen, og
korrigert for utgiftsbehovet slik at tallene er mest mulig sammenlignbare. Enkelte funksjoner far
negativt innsparingspotensiale, noe som indikerer at kommunen har lav ressursbruk pa omradet. At
man males til 3 ha lav ressursbruk pa et omrade bgr ikke tolkes ensbetydende med uforsvarlighet, eller
for lav prioritering. Det kan like godt vaere et signal om at man har Igst oppgavene kostnadseffektivt.

I sum gir oversikten negativt teoretisk innsparingspotensiale pa 57 millioner kroner beregnet mot
giennomsnittet i kostragruppa, jfr at vi i et tidligere avsnitt ogsa kunne se at Verdal har lavere netto
driftsutgifter pr innbygger enn kostragruppa. For a hensynta et hgyere framtidig niva pa renter og
avdrag vil kommunen i realiteten ogsa vaere ngdt til 3 ha en mer effektiv ressursbruk enn
gjennomsnittet av kostragruppa. Hgye investeringsambisjoner er ogsa en prioritering.

Omradene med det st@grste beregnede innsparingspotensialet er grunnskole (12,3 mill), brann og
ulykkesvern (9 mill) og neeringsforvaltning (3,1 mill). Vi skal se naermere pa hvert av disse omradene i
den videre analysen, men det bemerkes allerede na at det er funnet feil ved rapporteringen av
ressursbruk til brann og ulykkesvern.
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Steinkjer (- Orkdal (- Lavest i KOSTRA Lavest i KOSTRA- Gjennomsnitt for Teoretisk Teoretisk
Tjeneste Indikator Verdal Levanger 2019) Malvik 2019) gruppen gruppen - kroner gruppen handlingsrom i mill. handlingsrom %
Grunnskole Netto driftsutgifter pr. 15 985 15378 17 263 13392 13558 Askim (-2019) 13548 15 264 11,1 4,6
innbygger til Grunnskole
Pleie og omsorg Netto driftsutgifter pr. 16 424 17938 17 058 19874 18873 @rland (-2019) 13 441 19794 -54,2 -22,1
innbygger til Pleie og
omsorg
Barnevern Netto driftsutgifter pr. 2209 2441 2347 1789 1591 Sogndal (-2019) 1081 2255 -0,7 -2,1
innbygger til Barnevern
Barnehage Netto driftsutgifter pr. 9122 9602 9280 8484 8759 Meland (-2019) 8503 9344 -3,0 -2,2
innbygger til Barnehage
Kommunehelse Netto driftsutgifter pr. 2776 2822 2929 2997 2872 Sgr-Odal 2458 3045 -4,1 -9,9
innbygger til
Kommunehelse
Sosiale tjenester Netto driftsutgifter pr. 2 696 1993 3164 3269 3294 @rland (-2019) 1702 2933 -3,0 -7,4
innbygger til Sosiale
tjenester
Kultur og idrett Netto driftsutgifter pr. 2334 2147 3047 2472 1967 Sgr-Odal 1344 2324 0,1 0,4
innbygger til Kultur og
idrett
Plan, kulturminner, natur Netto driftsutgifter pr. 389 370 817 779 707 Fauske - Fuosko 318 731 -5,1 -87,9
og nermiljg innbygger til Plan,
kulturminner, natur og
naermiljg
Adm, styring og Netto driftsutgifter pr. 5127 4125 7711 5206 6 489 Meland (-2019) 3817 5553 -6,1 -8,0
fellesutgifter innbygger til Adm, styring
og fellesutgifter
Brann og ulykkesvern Netto driftsutgifter pr. 1577 1529 792 930 639 Vestre Toten 645 978 9,0 38,0
innbygger til Brann og
ulykkesvern
Kommunale boliger Netto driftsutgifter pr. -140 198 -4 130 203 398 Fgrde (-2019) -239 61 -3,0 0,0
innbygger til Kommunale
boliger
Samferdsel Netto driftsutgifter pr. 1017 991 1429 1482 1858 Narvik (-2019) 83 1010 0,1 0,7
innbygger til Samferdsel
Neeringsforv. og Netto driftsutgifter pr. 459 385 72 18 104 Fauske - Fuosko -2420 122 5,0 73,4
konsesjonskraft innbygger til Naeringsforv.
og konsesjonskraft
Kirke Netto driftsutgifter pr. 521 460 700 475 638 Verdal 521 728 -3,1 -39,7

innbygger til Kirke

**) Tallene er justert for ulikt utgiftsbehov
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Om man ser pa tvers av omrader, men pa fellesnevneren formalsbygg (skolelokaler, barnehagelokaler,
kulturbygg, institusjoner, adm.lokaler etc), kan man se at kommunen har et netto innsparingspotensiale
pa i overkant av 2 millioner pa utgifter til lokaler, basert pa netto driftsutgifter pr innbygger til de ulike
fasilitetene.

e Teoretisk Teoretisk
Formal Verdal G handlings- handlings-
rom i mill. rom %
- 130 Administrasjonslokaler 583 413 2,5 28
- 221 Fgrskolelokaler og skyss 557 484 1,0 12
- 222 Skolelokaler 2615 2 307 4,7 12
- 261 Institusjonslokaler 535 804 -4,3 -54
- 381 Kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg 337 534 -2,9 -58
- 386 Kommunale kulturbygg 305 234 1,1 23
2 466 2 388
Netto innsparingspotensiale 2,1

Merk at indikatorene over inkluderer avskrivninger. Mange av formalsbyggene i Verdal kommune er
bygd pa 70-tallet, og er derfor omtrent fullt ut avskrevet i kommunens regnskap. Det vil si at sa snart
avskrivninger av de byggene som na er under oppfe@ring starter, sa vil netto driftsutgift til formalsbygg i
Verdal gke. Fornyelse av en del av bygningsmassen er vurdert & vaere helt ngdvendig, og ma forventes a
f.eks vaere mer energieffektive enn dagens lokaler. A ikke investere i enkelte nye bygg er derfor ikke noe
godt alternativ, ref ogsa vurderinger rundt dette i gjeldende gkonomiplan.

Ngkkelen til a realisere innsparingspotensiale innenfor formalsbygg vil veere arealeffektivitet:
kommunen bgr ikke besitte mer bygningsmasse enn man nyttiggjgr seg, og alle bygg bgr utnyttes best

mulig, ref ogsa bla fortettingsstrategien i administrasjonsbygg i sentrumsomradet.

Det vises for gvrig til kapittelet om eiendomsforvaltning (fra side 99) for naermere analyser av
innsparingspotensialet innenfor kommunale formalsbygg.
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Befolkningsutvikling og behovsutvikling

Befolkningsutvikling Verdal

Utvikling innbyggertall Verdal 2020-2050
15050
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15017

15000
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14 850

14 800

14750
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Totalsum

Framskrivingene er hentet fra nyeste befolkningsframskriving hos SSB fra august 2020. Det er forventet
sma endringer i folketallet. Befolkningsframskrivingen er preget av lav innvandring og lavkonjunktur, og
den nyeste framskrivingen er klart mer pessimistisk enn tidligere framskrivinger. Samtidig ligger den
0gsa mye tettere pa den utviklingen vi har sett de siste 5 arene med svakere barnetall og stagnering i
innbyggervekst.

Framskrivingen viser na at veksten forventes a komme i storbyene og randkommunene til disse. Verdal

og Steinkjer antas a ligge utenfor vekstomradet. Verdal ligger samtidig naert vekstkommunen Levanger.
Det kan veere at sgrlige og sentrumsnaere deler av Verdal kan klare a nyttiggjgre seg veksten i Levanger.
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A TEGNFORKLARING
Befolkningsvekst

Befolkningsvekst 2020-
2050 (prosent)

. Kraftig ekning
(=15 %)

[ @kning (5 til 15 %)

. Lite endring (-5 il
5 %)

I Nedgang (<5 %)

Midtre

Gauldal
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KS Beregningsmodell for endringer i behov

Beregningsmodellen beregner anslag merkostnader og mindrekostnader som fglge av prognose
befolkningsutvikling i de kommende arene. Modellen bruker samme metodikk som brukes av Teknisk
Beregningsutvalg for Kommunegkonomi (TBU). Modellen regner endringer i kostnader som fglge av at
antall innbyggere endres og er basert pa at kostnadsniva pr mottaker er uforandret. Det er mao en ren
mengdekorrigering som er beregnet. Det er ikke regnet pa endringer i kvalitet eller endringer som fglge
av eventuelle nye lovkrav til tjenestene.

Beregningene fra siste versjon (august 2020) viser at pleie og omsorg har gkte behov, mens grunnskole
har reduserte behov. Barnehage svinger mellom en liten gkning i behov i 2021, deretter fire ar med
betydelig nedgang fgr det flater ut igjen. Pa sosial, kommunehelse og barnevern er endringene sma.

Beregningene fra KS ble brukt i forarbeidet for gkonomiplan 2020-2023 og budsjettene til pleie og
omsorg ble gitt en gkning i rammene til helsetjenestene for 8 kompensere merutgiftene. Effekten av
tillegget ble nok ikke sa god som gnsket fordi statsbudsjettet for 2020 krevde at alle virksomhets-
omrader matte ta sin del av salderingen ned til inntektsnivaet som |3 i statsbudsjettet. Det kan derfor
veere aktuelt & se pa gkte utgiftsbehov i pleie og omsorg pa nytt i ny gkonomiplan. Kostraanalysen viser
ogsa at kostnadsnivaet innenfor institusjonsdrift ligger pa laveste niva i kommunegruppen, slik at det
ogsa er en indikasjon pa at bevilgningsnivaet til institusjon er lavt malt mot behov.

5038 VERDAL

Anslag arlig endring i kommunens utgiftsbehov (i 1000 kroner) per tjenesteomrade som fglge av befolkningsendringer

(2020 kroner og endring fra 1.1.2020)
Endring SUM
) Pleie og Kommune-

utgiftsbehov . VERDAL

per1.1 omsorg Grunnskole | Barnehage Sosial helse Barnevern
2021 4424 -5427 373 -320 38 -829 -1740
2022 7809 -4840 -1938 -605 453 -629 251
2023 9058 7773 -1263 -210 166 -949 -971
2024 9870 5573 2230 -356 386 -751 1347
2025 17688 -5867 -2403 97 292 -664 9144
2026 14757 -2493 -497 243 505 -353 11677
2027 17438 -6600 -173 -100 511 -587 10489
2028 15780 -4693 529 264 281 -301 11770
2029 12134 -6307 999 -25 353 -461 6693
2030 16159 -3960 1409 -131 504 -329 13652

Beregningsmodellen er basert pa den siste befolkningsframskrivingen (august 2020). Bildet under viser
det beregnede utgiftsbehovet for de tre stgrste tjenesteomradene:
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Endret utgiftsbehov demografi - kommunen -
2020 - 2030

(malt ved inngangen til det enkelte ar)
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—o—Pleie og omsorg  —#—Grunnskole Barnehage I alt

Grafene viser at reduksjon i utgiftsbehovet i grunnskole og barnehage omtrent veier opp for at gkt
utgiftsbehov i pleie og omsorg gar opp, ref at grafen «i alt» ligger rundt 0, helt fram til og med 2024.
Dette indikerer at kommunen i gkonomiplanperioden skal kunne drive pa dagens inntektsniva, men at
endringer i befolkningen gir indikasjoner pa at omprioritering kan vaere ngdvendig. Dette bygger pa en
beregningsteknisk tilnaerming der tjenestene viderefgres til samme kvalitet, men korrigert for
forventede endringer i antall brukere.
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Pleie og omsorg: Figuren viser gkt utgiftsbehov ihht KS demografimodell pr august. Figuren viser at
utviklingen i Verdal kan forventes & bli sterkere enn landet og fylket.

Utgiftsbehov demografi pleie og omsorg

(malt ved inngangen til det enkelte ar)
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Nyeste befolkningsframskriving viser som forventet en aldring i befolkningen. Det er ingen vesentlige
endringer i bildet fra tidligere framskrivinger.
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Grunnskole: Figuren viser et avtakende forventet behov i perioden. Tendensen er ytterligere forsterket
med den nyeste befolkningsprognosen som viser sterk nedgang i aldersgruppen 6-15 ar i Verdal. Sett i
sammenheng med endringer i bosettingsmgnster internt i kommunen vil dette utfordre gkonomien i
gjeldende skolestruktur og trolig gi lavere kapasitetsutnyttelse av skolebyggene.

Utgiftsbehov demografi grunnskole
(malt ved inngangen til det enkelte ar)
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Barnehage: Beregningsmodellen til KS viser en marginal gkning i behov pa kort sikt, fgr utgiftsbehovet
faller betydelig videre utover i perioden. Den nyeste befolkningsframsskrivningen fra august 2020 viser
ingen vekst i antall barn.

Utgiftsbehov demografi barnehage

(malt ved inngangen til det enkelte ar)
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@konomi

Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter

Kommunens maltall for netto driftsresultat er 2 % av kommunens brutto driftsinntekter, ref bl.a.
gkonomiplanen 2020-2023. Verdal kommunes netto driftsresultat var negativt i 2018, mye pa grunn av
endring av regnskapsprinsipp knyttet til anordning av variabel Ignn. | 2019 er netto driftsresultat positivt
igien, og malti prosent av kommunens inntekter er ngkkeltallet 0,8 %. Det bemerkes at kostratallene er
konsoliderte tall (dvs inkl KF, IKS mv), slik at man far litt avvikende ngkkeltallsberegninger i Kostra ifht i
arsregnskap /-beretning for Verdal Kommune alene.
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-1 2016 2017 2018 2019
= ferdal = Levanger Steinkjer (-2019) = [lalvik
== (rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo
2016 2017 2018 2019
Verdal 2,5% 3,1% -0,4 % 0,8 %
Levanger 4,0% 0,3% -0,6 % -0,6 %
Steinkjer (-2019) 3,3% 3,5% 2,1% 0,1%
Malvik 5,9 % 4,2 % 2,4 % 0,3%
Orkdal (-2019) 4,8% 8,3% 4,0% -0,6 %
Kostragruppe 08 4,5% 4,2 % 1,3% -0,2%
Landet uten Oslo 4,1% 3,7% 2,2% 1,5%

Det vises til arsberetningen for naeermere analyser, testing av om resultatet er baerekraftig og
forklaringer til kommunens netto driftsresultat. Arsberetningen konkluderer med at resultatet er for
svakt, og betydelig negativt dersom man korrigerer for "ekstraordinaere" inntekter som er utenfor
kommunens kontroll, slik som skatteinngang og premieavvik. Grafen viser at gjennomsnittet av
Kostragruppa historisk har klart @ oppna et betydelig hgyere netto driftsresultat enn Verdal i arene
2016-2018, og dermed har hatt mulighet til a spare seg opp en stgrre buffer i det som historisk sett har
vaert en god periode for norsk kommunegkonomi. 2019 har imidlertid veert et vanskeligere ar, hvor
gjennomsnittet i gruppa har endt med et netto driftsresultat pa -0,2 % av brutto driftsinntekter.
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Netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter

Renter og avdrag pa lan belastes driftsregnskapet. Ved a se pa forholdet mellom netto lanegjeld og
brutto driftsinntekter (gjeldsgraden) kan man si noe om kommunens handlefrihet. Hgy gjeldsgrad
reduserer handlingsrommet, all den tid at mer av inntektene da ma ga med til betaling av renter og
avdrag. Utviklingen har vaert svakt gkende, og ved utgangen av 2019 hadde kommunen mer lanegjeld
enn inntekter (102,7 %). Til sammenligning har Kostra-gruppa lanegjeld pa i gjennomsnitt 98,9 % av
brutto driftsinntekter. Det er i de naermeste arene planlagt store investeringer som vil gke
lanebelastningen ytterligere, og dermed binde enda mer av kommunens frie inntekter opp i
finansutgifter. Fallende renteniva vil kunne dempe effekten av de gkte laneopptakene pa kommunens
drift, men det er viktig 8 merke seg at vi na star i en helt ekstraordinaer situasjon med tanke pa
renteniva, og at man derfor ma ta hgyde for at rentene vil stige igjen.
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G0
40
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Frosert

2018

2016 2017 2019
= Yferdal == Levanger Steinkjer (-2018) = Malvik
== (Orkdal (-2019) Kaostragruppe 03

Landet uten Osla

2016 2017 2018 2019
Verdal 97,3 % 99,9 % 101,6 % 102,7 %
Levanger 134,1 % 136,6 % 1352 % 136,8 %
Steinkjer (-2019) 63,2 % 67,2 % 95,6 % 113,8 %
Malvik 94,3 % 102,4 % 110,1% 112,1%
Orkdal (-2019) 73,6 % 76,1 % 102,5 % 122,4 %
Kostragruppe 08 83,0 % 85,7 % 92,1% 98,9 %
Landet uten Oslo 83,1% 84,5 % 87,5 % 91,2 %

Netto renteeksponering i prosent av brutto driftsinntekter (prosent)

Renteeksponert gjeld er total gjeld fratrukket rentengytral gjeld. Rentengytral gjeld er gjeld som kan
belastes gebyrer pa selvkosttjenester, gjeld der renteutgiftene refunderes av andre, som for eksempel
rentekompensasjoner fra Husbanken, og all annen gjeld som ikke reelt sett gir gkte renteutgifter.
Renteeksponeringen sier noe om hvor fglsom kommunen er for endringer i renteniva. Verdal har hgyere
andel renteeksponert gjeld (64 %) enn de fleste kommunene og grupperingene valgt ut for denne
analysen (med unntak av Steinkjer og Levanger). Gjennomsnittet i kostragruppa har et snitt pa 57,1 % av
driftsinntektene.

Tallene i grafikken er konserntall, dvs pavirket av f.eks gjeldssammensetningen i Innherred Renovasjon
IKS, Trondheim Havn IKS etc.
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140 -
120 -

Frosert

2016 2017 2018 2019

= Yferdal == Levanger Steinkjer (-2018) = Malvik
= Cirkdal (-2019) Kaostragruppe 03
Landet uten Osla

2016 2017 2018 2019
Verdal 62,5 % 63,4 % 61,1% 64,0 %
Levanger 1133 % 122,3% 106,9 % 108,0 %
Steinkjer (-2019) 28,2 % 28,0 % 55,6 % 75,3 %
Malvik 58,0 % 65,4 % 62,1 % 62,0 %
Orkdal (-2019) 11,8 % 11,4 % 30,5 % 59,1 %
Kostragruppe 08 50,9 % 52,7 % 54,7 % 57,1%
Landet uten Oslo 40,1% 40,1% 42,2 % 48,0 %

Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter (Kommunekasse)

Frosert
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= fardal = Levanger Steinkjer (-2019) = [alvik
= rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo
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2016 2017 2018 2019
Verdal 1,4% 2,6 % 34% 1,9 %
Levanger 3,4% 6,0 % 50% 4,6 %
Steinkjer (-2019) 6,2 % 7,8% 7,9 % 7,7 %
Malvik 0,0 % 4,0 % 6,5 % 7,5 %
Orkdal (-2019) 11,3 % 12,8 % 15,5 % 12,8 %
Kostragruppe 08 7,9% 9,4% 10,2 % 9,3%
Landet uten Oslo 7,0% 8,6 % 9,7% 9,5%

Disposisjonsfondet er kommunens reserver for & dekke uforutsette utgifter og sviktende inntekter.
Kommunens maltall for disposisjonsfondet er 6 % av driftsinntektene.

Verdal kommune (foruten IKS'er) har et disposisjonsfond pa like under 2 %. Dette er betydelig under
kommunens eget maltall, og ogsa lavere enn bade vare omkringliggende kommuner

og kommunegruppe 8. Faktisk har Verdal den laveste verdien blant de 16 kommunene i var Kostra-
gruppe. En sapass lav prosent viser at kommunen er sarbar i forhold til & handtere svingninger i
gkonomien framover.

Frie inntekter i kroner per innbygger
58000 -
57000 H
58000
55000
54000

&I

53000
2016 2017 2018 20149

Kroner

52000

= Yordal = Levanger Steinkjer (-2019) == Malvik
= Orkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 55 506 54 848 55 046 55676
Levanger 54 446 53 561 53731 54 953
Steinkjer (-2019) 55383 55 641 55 060 56 049
Malvik 54773 54 699 54 555 55105
Orkdal (-2019) 55 288 56 852 55043 55233
Kostragruppe 08 55322 55513 55454 56 003
Landet uten Oslo 56 525 56 346 56 174 56 689

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov
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Folkehelse

FOLKEHELSEPROFIL 2020

Verdal

Folkehelseprofilen er et bidrag til kommunens
arbeid med & skaffe cversikt over helsetilstanden i
befolkningen of faktorer som pavirker denne,
jamfgr low om folkehelsearbeid. Ogsa andre
informasjonskilder ma benyttes i oversiktzarbeidet,
s& figuren nedenfor.
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Moen trekk ved kommunens folkehelse

Sosialt berekraftige lokalszamfunn er temaet for folkehelseprofilen
2020. Temaet gjenspeiles i indikatorer og figurer.

Indikatorene som presenteres er generelt valgt med tanke pa
helsefremmende og forebyggende arbeid, men er ogsa begrenset av
hvilke data som er tilgjengelige pd kommunenivd. All statistikk ma
tolkes i lys av annen kunnskap om lokale forhold.

Befolkning

+ | aldersgruppen 45 ar og eldre er andelen som bor alene ikke
signifikant forskjellig fra landsnivaet.

Oppvekst og levekar

= Andelen som bor i husholdninger med lav inntekt, er lavere enn i
landet som helhet. Lav husholdningsinntekt vil si at inntekten er
under &0 present av madian husholdningsinntekt | Morge, og at
brutto finanskapital er under 1G. | Kommunehelsa statistikkbank
finnes det ogsa tall for lavinntekt der medianinntekten | kemmunen
er brukt som grense.

Miljg, skader og ulykker

= Konsentrasjonen av fint svevestgw som befolkningen i kommunen er
wtsatt for, ser ut til 3 vaere noe lavere enn for befolkningen i landet
som helhet. Tallene er basert pa medellen som brukes i
varslingstjenesten €Luftkvalitet | Norge®.

= Andelen ungdomsskoleslever som oppgir at de ermed i en
fritidsorganisasjon, er ikke signifikant forskjellig fra landsnivaet.
Tallene er hentet fra Ungdata-undersgkelsen.

Helserelatert atferd

= Andelen ungdomsskoleslever som oppgir at de er lite fysisk aktive
{andpusten eller svett sjeldnere enn én gang i uka), er ikke signifikant
forskjellig fra landsnivaet. Tallene er hentet fra Ungdata-
undersgkelsen.

Helsetilstand

= Forskjellen i forventet levealder mellom de som har grunnskole og
de som i tillegg har videregdende eller hgyere utdanning, er ikke
signifikant forskjellig fra landsnivaet. Forskjellen i forventet levealder
mellom utdanningsgruppens er en indikator pa sosiale
helsefarskjeller | kommunen.
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FOLKEHELSEPROFIL 2020

Sosialt baarekraftige lokalsamfunn

Sosialt barekraftige samfunn handler om samfunn preget av
tillit, trygghet, tilh@righet og tilgang til goder som arbeid,
utdanning og gode nazrmiljg. Gjennom planprosessene kan
kommunen legge til rette for en sosialt berekraftig
samfunnsutvikling,

Frem til i dag har sosiale forhold fitt mindre oppmerksomhet
enn de to andre dimensjonene | FNs barekraftmal - miljs og
pkonomi, se figur 1. FM er tydeliz pd at ogsa sosiale forhold er
an viktig del av barekraftsmalens, se teksthoksan.

Folkehelsearbeidet har mye til felles med den sosiale
dimensjonen i Fus barekraftsmal. Bade sosial barekraft og
folkehalse handler om 3 fremme en samfunnsutvikiing som:

»  Setter menneskelige behov i sentrum.

=  @ir sosial rettferdighet og like livssjanser for alle.

= Legger til rette for at mennesker som bor i
lokalsamfunnet, kan pavirke forheld i nzrmiljget og
ellers i kormmunen.

= Legger til rette for deltakelsa og samarbeid.

Planlegging som wirkemiddal

| de nasjonale forventningene til regional og kommunal
planlegging for 2018-2023 legger regjeringen vekt pa at
kommunzne skal planlegge for 3 skape en barekraftig
samfunnzutvikling, sikre sosial rettferdighet og god folkehelse.

Helse er ikke bare et resultat av individuelle forhold og
levevanear, men pavirkes ogsa av levekar og strukturalle
forhold som inntekt, arbeid, oppwekst, utdanning, bo- og
nazrmilje. Planlegging gir kemmunen mulighet til 4 omfordele
slike pavirkningsfaktorer.

Et godt oversiktsdokument som gir den ngdvendige

kunnskapen om pavirkningsfaktorer, er et viktig utzangspunit
for planstrategien og planarbeidet | kormmunen.

Figur 1. Planlegging — et viktig verktgy for lokal baerekraft.
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« goriale Terhald ikiar: FH-warnbandei, Beglaringsn na

persom kommunen ikke er bavisst pa relavante
pavirkningsfaktorer og hvordan disse fordales i befolkningen,
kan kommunen komme til @ viderefgre uheldige miljg- og
samfunnsmessige forhold oz dermed svekke den sosiale
barakraften.

sparsmal kommunen kan stille seg er: Hvordan er sosial
barekraft ivaretatt | planarbeidet? Er sosial beerekraft
tilstrekkelig integrert i samfunns- og arealdelen, og blir dette
fulgt opp | kommunedelplaner og gkonomiplanen?

¥ommuneplanens samfunnsdel er et s=rlig viktig verktay for
prioritere og samordne hva kommunen skal satse pd, og hvor.
Hvis planleggingzn skal virke, ma kommunen fglge opp mad
tittak.

Fire mal er viktige i planlegging av sosialt barekraftige
lokalsamfunn: at innbyggerne har god tillit til samfunnet og
hwerandre, har tilgang til arbeid, utdanning og gode narmiljd,
at de fgler at de hgrer til, og at de opplever trygghet.

Tilhgrighet

Tilhgrighet handler om 3 ha tilknytning til andre mennesker aller
steder. Mange kommuner jobber med tilhgrighet og felleskap
innenfor ulike sektorer; for eksempel gjennom wtvikling av gode
oppwekst- og bomiljper, nzringsutvikling, levende sentrum,
flerbruk av kommunale bygg og tilbud for innbyzgere i og
utenfor arbeidslivet.

Det 3 delta i frivillige organisasjoner og kommunale prosesser
kan bidra til 4 styrke falelsen av tilhgrighet til lokalmiljpet og
kommunen. Tiltak for 4 hindre utenforskap kan ogs3 styrke
opplevelsen av tilhgrighet og felleskap.

| hvilken grad innbygzerne deltar i for eksempel frivillig arbeid,
om de stemmer ved kemmunestyrevalget eller om de deltar i
andre samfunnsaktiviteter, kan fortelle oss noe om i hvilken
grad innbyggeme i en kommune fdler at de harer til. Figur 4
viser andelen som stemte ved kommunestyrevalzet hasten
2019
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Trygghet Figur 2. andel ungdomsskoleelaver som oppgir at de opplever dat
som trygt a ferdes i naromradet pd kveldstid (Ungdata 2047-
For innbyggerne i en kommune er det viktiz at de grunn- 2019).

leggends behovene dekkes for 3 kunne oppleve trygzhet og

livsmestring. & skape trygee samfunn handler ogsa om a sikre 100
innbyggerne en rettferdig fordealing og lik tilgang pd goder og an
ressurser. and

5
Hva som skaper trygzhet varierer. Det kan vaere 3 kunne g4 E 70+
ute alene pa kveldstid, oppleve godt naboskap og at barna kan 2 and
leka fritt i na2romradet, men ogsa at en har fast inntekt og E
gode relasjoner. g A0+
For & kunne gke tryggheten i et omrade er det npdvendiz 3 £ l
farst finne ut hvordan befolkningen opplever trygzheten pa I a0
stedet, se figur 2. Se ogs indikatorene 4-7 om gkonomisk k] ap.)
tryezhet i folkehelsebarometeret pa side 4.

104

medvirkningsprosesser kan ogsa vare en kilde til informasion
om opplevelsen av trygzhet i lokalsamfunnet. Trandelag Hale landat
Tilgang til bolig, arbeid og lokale tilbud Figur 3. Trangboddhet og leid bolig (2018).
alle mennesker skal kunne bosette seg og lave et godt livi . Andel sam ber trangt, 017 dr Arded zam baier bolig, 45+ ar

kommunen. Det innebazrer at innbygzerne blant annet har
tilgang til en passende bolig til en pris de kan betale. God
variasjon nar det gjelder arbeidsplasser, tilgang til skole og an
barnehage, offentlig transport, sosiale méteplasser og
kommunale tjenester er ogsa avgjérende for gode liv og viktig
for utjevning av sosial ulikhet.

n

Antel {prosan)

At alle barn og unge kan ferdes trygt til og fra skolen og delta i
fritidsaktiviteter, og at eldre kan leve aktive liv, er viktige 1
valiteter i et lokalsamfunn. Det samme gjelder at alle har
tilgang til miljgkvaliteter som ren luft, stéyfrie omrader og
rekreasjon. S indikator nummer 15 om luftkvalitet i

folkehelsebarometerat pa side 4. o

1 12 12

I vecdal B Troncelsg (B Hisbs landet

Figur 3 viser tall som kan si no2 om tilgangen til passende

baliger i kommunen. . .
Figur 4. Valgdeltakelse ved kommunestyravalget | 2019

Tillit til mennesker og myndigheter 101
sammenlignet med andre land, er det | Norge havy grad av tillit an
til medmennesker og samfunn. Det gjelder for eksempel tillit a0

til maboar, tillit til at kemmunen tilbyr tjienester som vi
trenger, at politikere har samfunnats interesser i tankene, og B &3

G &5

at velferdsstaten gir oss ghonomisk trygghet dersom behovet G0
erder.

5D+
P lokalt niva viser tillit seg pa flera mater, blant annat 404
hwordan vi forholder oss til hverandre. Andelen av
befolkningen som stemmer ved valg, kan ogsa vare en a0
indikater pa tillit, se figur 4. apd

107
Lz miar:

" Utvidat srtilial mesd rats . Th fTolkshels il 0
® ranser pd wanw. hi.no/tolkehetseprofier ’ Verdal Trendetag Hale landet

Hetsedirektorabets ismaads om folsholzearpod  kommuren
Regjerinmen: Baprekraftsmdlens

= Itillezz til indicatorens | fokehaisagarometaret o side 4, finner du
fere indiletorer | Epmmunabeizs statistkkpank.

Walpd eliakedae {progent)
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Folkehelsebarometer for kommunen

| pwersikten nedenfor ssmmenlikres noen rgldeitall for Eommunen of fylket med
lansdstall. | figuren of tallkolonnene tas det kensyn til &t kommuner o fylker kan ha
ik alders- of kignrssammensstning sammenlikret med landet. Kikk pd indiketor-
revmene for d se ubikiing over tid | kommunen, | Eommunehelse statistickbank,
pitpe g i 0o finnes flere indilatoner samt utfyllende informasjon om kyver snkeit

indikator.

viar oppmerksom pd gt ogsd sgrgnnes verdier kan inpeomre an fokehelseutfordring
for kommiunen, fordi landsnivlet ikke nedvencigyis repreasenterer et gnsket nivd.

@ kommunen ligger signifikant bedne an enn landet som helbet
. Kammunen ligger signifikant darkgens an enn landaet sam helhat
:::: Kommaunen er i signifikant farskjellig fra landet sam helhet
{*) Kommunen er sigrilikant forskjelig fra landet som helhet
O} Ikke testet for statistisk signifikans
W Verdien for Felket (ikke testet for statistisk sigrifikans)
| werdien for landet sam hethet
Wanasjonen mellom kemmunene | fylket
[ ti beste knmmunene i landet

werdiomrddet for de 1 beste kommunens | lancet jen vere nos § cirekie oeE et

Tema s it ) omsune ke Mo Snhel] Folkehelsebarometer tor Verdsl

é ¥ i | Andel over B0 L ¥ &5 41 | predan i 1)

L T Perweesr som Bor alese, &5 br o 4,5 24,8 55 predem .
3 WG el hivene itdansing, 30-39 & T4 E3 ] it )| -
4 Lavismai [huholdningsn) &8 £5 TA  preoan e
5 Inmektsibet, PP D 14 ib s - *

i & Barn i erllie lokdngets 7 15 15 it [ ] ¥

¥ T Gagaad ol Ivecpphald, D66 ir I 18 18 predaii fak] [ -

3 B Bortrangt, 817 br 13 17 i predan * -

3 S Laber bolig, 45 b & i1 iz 12 phtdafi #
10 Triwes pl sheles, 10 Masse Es ] B e | & ] .1
11  Loweste mestringsnivl | hesing, 5. 6 £ | i} T4 e | [ ] L) =
il Frafall | videregdende shole iz i3 Hy predan k] . -
13 | Geod deiichrai nfdferming 4 E5 i it ] & ™
14  Andel tknyoet van e 2] Em ks ot L
15 Luftesalie, find devesgy 53 41 E& 'm 3 L]

é 18 | Shider, behandbt | sykebes ir9 iz8 157 | g 2008 i, k) [ ] E =
17 | Wold, animeskdts ks lar &3 L &9 i 100N S s

E i#  Ferneyd med lokalmilpe, Uingd. 2007 T &4 il e Ga | |0

E 19 | eyl nusrmilpse), Usgdata 2017 = =} B2 | prodai k] it 3

i by | Eellehabnilud, Unpdats D007 43 £4 €1 | precan fak] [ ] * =
i | Med | teRidsorganisafon, Ungd. 3087 £3 £3 €8 | predan fak] i L ] i ]
il | Emombet, Ungdata 2017 i3 i3 19 | predan fak] i E ]
13 | Walgdihakebia, 2009 &3 £8 €5 | pitdafil [ BE]

i § 3 Lite Prish aktve, Ungd. 20T i1 iz 14 predan fak] - =

£ ! ; 5 Aatyking, kvinner L 34 £ prodend ] 3 * L .
% Foreeabel vialder, ishn TEB T8 e I 1] L L 3 ]
17 Foreeabel kvealdar, bdnmei HIE 27 B35 & »
B Und forshjalber | fereemb v ke 36 45 49 b * E —

i B | Fermgsyd mad helsa, Ungd. 2037 £4 M T | preoann fak] » t ]

T 3 Payhlis spmel Tl ia 156 154 | g 10O @, ) [ ] C -

; ¥ Owervaki o fedme, 17 b I T4 i | e fu| [ ] L ] [= -1
3] Hmme- of bariykdom i4.8 ir3 iT4  par D000 ja, bkl [ ] [—
33 Antbistikabek, resepbed [y dal.| 36 mr 306 g OO [a, k) [ ] =
M i 9 95,8 95,6 95,0 | predant ] * e ! .

Forkiaring [all vises tl lisf i 1 T H

® = glandardiserie veidier, a = ades i 1 g K = kjnas L ST

Diverse datagrunnlag

Det finnes en rekke datakilder innenfor folkehelse pa et mer detaljert niva. Dette er et omfattende
materiale og det er saledes bare lenker til materiellet som gjengis i rapporten.

Deltagelse i organisert fysisk aktivitet ungdom/voksne
http://www.ungdata.no/Fylker-og-kommuner/Troendelag/Verdal

Side 26 av 121

87


http://www.ungdata.no/Fylker-og-kommuner/Troendelag/Verdal

KOSTRA og ngkkeltall 2019 — Verdal kommune

Deltagelse i uorganisert aktivitet ungdom/voksne
Ungdata — lokale rapporter
http://www.ungdata.no/Fylker-og-kommuner/Troendelag/Verdal

Andel voksne/ungdommer som er fysisk aktive daglig
https://www.ntnu.no/documents/10304/1269212242/Delrapport+3+levevaner.pdf/d3c5cdc7-aebd-
18dd-b1b4-48d3c86c032b?t=1591861314083
http://www.ungdata.no/Fylker-og-kommuner/Troendelag/Verdal

Dagligrayking unge/voksne

http://www.ungdata.no/Fylker-og-kommuner/Troendelag/Verdal
https://www.ntnu.no/documents/10304/4902807/Delrapportl Ung HUNT4+ Mars2020.pdf/e7f7a922
-906f-aalc-9aed-4fa2d7bf14b9?t=1584711026088
https://www.ntnu.no/documents/10304/1269212242/Delrapport+3+levevaner.pdf/d3c5cdc7-aebd-
18dd-b1b4-48d3c86c032b?t=1591861314083

Alkoholkonsum, tobakksbruk og annen rusmiddelbruk hos voksne
https://www.ntnu.no/documents/10304/1269212242/Delrapport+3+levevaner.pdf/d3c5cdc7-aebd-
18dd-b1b4-48d3c86c032b?t=1591861314083

Alkoholkonsum, tobakksbruk og annen rusmiddelbruk hos ungdom
http://www.ungdata.no/Fylker-og-kommuner/Troendelag/Verdal
https://www.ntnu.no/documents/10304/4902807/Delrapportl Ung HUNT4+ Mars2020.pdf/e7f7a922
-906f-aalc-9aed-4fa2d7bf14b9?t=1584711026088

Trender omkring ungdoms seksualadferd
http://www.ungdata.no/Fylker-og-kommuner/Troendelag/Verdal

Forekomst av forebyggbare sykdommer
https://www.ntnu.no/documents/10304/1269212242/Delrapport+3+levevaner.pdf/d3c5cdc7-aebd-
18dd-b1b4-48d3c86c032b?t=1591861314083
https://www.ntnu.no/documents/10304/1269212242/Delrapport Helse Kronisk+sykdom.pdf/6d581c0
5-4706-bc84-3330-e96ce4dbfb09?t=1585301810479
https://www.ntnu.no/documents/10304/1269212242/Folkehelseutfordringer+i+Tr%c3%b8ndelag+2019
.pdf/153c78b4-ad78-4b5a-a65b-2c1b9ff1252b

Befolkningens mestringsniva
http://www.ungdata.no/Fylker-og-kommuner/Troendelag/Verdal

Befolkningens trivsel eller selvopplevde helse
https://www.ntnu.no/documents/10304/4902807/Delrapportl Ung HUNT4+ Mars2020.pdf/e7f7a922
-906f-aalc-9aed-4fa2d7bf14b9?t=1584711026088
https://www.ntnu.no/documents/10304/1269212242/Folkehelseutfordringer+i+Tr%c3%b8ndelag+2019
.pdf/153c78b4-ad78-4b5a-a65b-2c1b9ff1252b

Sosial ulikhet i helse
https://www.ntnu.no/documents/10304/1269212242/Folkehelseutfordringer+i+Tr%c3%b8ndelag+2019
.pdf/153c78b4-ad78-4b5a-a65b-2c1b9ff1252b
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https://www.ntnu.no/documents/10304/4902807/Delrapport1_Ung_HUNT4+_Mars2020.pdf/e7f7a922-906f-aa1c-9aed-4fa2d7bf14b9?t=1584711026088
https://www.ntnu.no/documents/10304/4902807/Delrapport1_Ung_HUNT4+_Mars2020.pdf/e7f7a922-906f-aa1c-9aed-4fa2d7bf14b9?t=1584711026088
https://www.ntnu.no/documents/10304/1269212242/Delrapport+3+levevaner.pdf/d3c5cdc7-aebd-18dd-b1b4-48d3c86c032b?t=1591861314083
https://www.ntnu.no/documents/10304/1269212242/Delrapport+3+levevaner.pdf/d3c5cdc7-aebd-18dd-b1b4-48d3c86c032b?t=1591861314083
https://www.ntnu.no/documents/10304/1269212242/Delrapport+3+levevaner.pdf/d3c5cdc7-aebd-18dd-b1b4-48d3c86c032b?t=1591861314083
https://www.ntnu.no/documents/10304/1269212242/Delrapport+3+levevaner.pdf/d3c5cdc7-aebd-18dd-b1b4-48d3c86c032b?t=1591861314083
http://www.ungdata.no/Fylker-og-kommuner/Troendelag/Verdal
https://www.ntnu.no/documents/10304/4902807/Delrapport1_Ung_HUNT4+_Mars2020.pdf/e7f7a922-906f-aa1c-9aed-4fa2d7bf14b9?t=1584711026088
https://www.ntnu.no/documents/10304/4902807/Delrapport1_Ung_HUNT4+_Mars2020.pdf/e7f7a922-906f-aa1c-9aed-4fa2d7bf14b9?t=1584711026088
http://www.ungdata.no/Fylker-og-kommuner/Troendelag/Verdal
https://www.ntnu.no/documents/10304/1269212242/Delrapport+3+levevaner.pdf/d3c5cdc7-aebd-18dd-b1b4-48d3c86c032b?t=1591861314083
https://www.ntnu.no/documents/10304/1269212242/Delrapport+3+levevaner.pdf/d3c5cdc7-aebd-18dd-b1b4-48d3c86c032b?t=1591861314083
https://www.ntnu.no/documents/10304/1269212242/Delrapport_Helse_Kronisk+sykdom.pdf/6d581c05-4706-bc84-3330-e96ce4dbfb09?t=1585301810479
https://www.ntnu.no/documents/10304/1269212242/Delrapport_Helse_Kronisk+sykdom.pdf/6d581c05-4706-bc84-3330-e96ce4dbfb09?t=1585301810479
https://www.ntnu.no/documents/10304/1269212242/Folkehelseutfordringer+i+Tr%c3%b8ndelag+2019.pdf/153c78b4-ad78-4b5a-a65b-2c1b9ff1252b
https://www.ntnu.no/documents/10304/1269212242/Folkehelseutfordringer+i+Tr%c3%b8ndelag+2019.pdf/153c78b4-ad78-4b5a-a65b-2c1b9ff1252b
http://www.ungdata.no/Fylker-og-kommuner/Troendelag/Verdal
https://www.ntnu.no/documents/10304/4902807/Delrapport1_Ung_HUNT4+_Mars2020.pdf/e7f7a922-906f-aa1c-9aed-4fa2d7bf14b9?t=1584711026088
https://www.ntnu.no/documents/10304/4902807/Delrapport1_Ung_HUNT4+_Mars2020.pdf/e7f7a922-906f-aa1c-9aed-4fa2d7bf14b9?t=1584711026088
https://www.ntnu.no/documents/10304/1269212242/Folkehelseutfordringer+i+Tr%c3%b8ndelag+2019.pdf/153c78b4-ad78-4b5a-a65b-2c1b9ff1252b
https://www.ntnu.no/documents/10304/1269212242/Folkehelseutfordringer+i+Tr%c3%b8ndelag+2019.pdf/153c78b4-ad78-4b5a-a65b-2c1b9ff1252b
https://www.ntnu.no/documents/10304/1269212242/Folkehelseutfordringer+i+Tr%c3%b8ndelag+2019.pdf/153c78b4-ad78-4b5a-a65b-2c1b9ff1252b
https://www.ntnu.no/documents/10304/1269212242/Folkehelseutfordringer+i+Tr%c3%b8ndelag+2019.pdf/153c78b4-ad78-4b5a-a65b-2c1b9ff1252b
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Grunnskole

Grunnskole omfatter funksjonene 202 grunnskole, 213 voksenopplaering, 215 SFO, 222 skolelokaler og
223 skoleskyss. Sammenlignet med gjennomsnittet i kommunegruppe 8 har Verdal et teoretisk
handlingsrom (innsparingspotensiale) pa 11,1 millioner, hvor det stgrste handlingsrommet er beregnet
a ligge innenfor skolelokaler (4,7 millioner) og voksenopplaeringa (3,5 millioner).

Netto driftsutgifter pr. innbygger til Grunnskole (alle funksjoner)
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Kroner

2016 2017 2018 2019

= ferdal = Levanger Steinkjer (-2019) = Malvik
== rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 16 000 16 406 16 347 15 985
Levanger 15 156 14 864 14 938 15378
Steinkjer (-2019) 14 525 15691 15 384 15 369
Malvik 13233 12 789 12 866 13392
Orkdal (-2019) 13 065 12 886 13411 13 558
Kostragruppe 08 15115 15042 15127 15 264
Landet uten Oslo 14 708 14 382 14 686 14 781

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov

Netto driftsutgifter til grunnskolesektoren er 15.326 pr innbygger, justert for utgiftsbehov.
Sammenligningstallene er justert for inflasjon, og viser en reell reduksjon i 2019 sammenlignet med
nivaet i 2016-2018. Verdal har den hgyeste nettoutgiften til grunnskolesektoren pr innbygger blant
sammenligningskommunene.
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Ordinzer grunnskoledrift

| begrepet ordinzer grunnskoledrift legger vi i denne sammenhengen kun de aktiviteter som rapporteres
under funksjon 202 grunnskole.

Produktivitet - Elever per kommunal grunnskole

< Iy I Ii |
i

Kroner

2016 2017 2018 2019

= Yferdal == Levanger Steinkjer (-2018) = Malvik
== (Orkdal (-2019) Kaostragruppe 03
Landet uten Osla

2016 2017 2018 2019
Verdal 184 185 204 226
Levanger 297 300 303 300
Steinkjer (-2019) 212 208 210 214
Malvik 275 279 278 280
Orkdal (-2019) 255 261 260 263
Kostragruppe 08 212 217 222 240
Landet uten Oslo 221 223 225 228

Skolestgrrelsen er den viktigste kostnadsdriveren i grunnskolen. Verdal har ved utgangen av 2019

7 kommunale barneskoler og 2 ungdomsskoler (hvorav Vuku er organisert som oppvekstsenter med 1.-
10. trinn). Det er i giennomsnitt 226 elever pr kommunale skole. Skolestrukturen har veaert i endring de
senere arene, noe som har fgrt til en gkning i elevmassen malt pr kommunale grunnskole. | 2018 ble den
kommunale skoledriften i Volden avviklet (men en privat skole ble opprettet pa samme lokasjon), og fra
hgsten 2019 ble Vinne og Ness skoler slatt sammen til én enhet. Fortsatt er imidlertid skolestgrrelsen
mindre enn i kostragruppa, som har en gjennomsnittlig skolestgrrelse pa 240 elever. Store skoler gir
vanligvis lavere utgifter til grunnskole pr elev.

Undervisningsutgiftene i Verdal viser ca 110.000 i brutto driftsutgifter pr elev. Dette er ca 3.400 hgyere
enn snittet i kostragruppa pr elev, og 10.000 hgyere enn Levanger. Levanger har til sammenligning langt
flere elever pr skole, i gjennomsnitt 300 stk, noe som illustrerer de gkonomiske stordriftsfordelene ved
stgrre enheter. Skolestrukturgrepene som allerede er tatt i Verdal gir seg imidlertid ogsa utslag i tallene
her: brutto driftsutgift pr elev pa 110.000 er en reduksjon sett i forhold til begge de to foregaende
arene, om man samtidig justerer for inflasjon.
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Produktivitet - Gjennomsnittlig gruppestgrrelse, 1.-10.arstrinn

16,5 -
16

18,5
15 4
14,5 +
14 4
13,5 1
13 1
12,5 1
12 4
11,5 4
11 A

2018 2017 2014 2019

Fersoner

= fordal = Levanger Steinkjer (-20189) = Malvik
= Jrkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 13,3 13,3 13,3 13,0
Levanger 14,3 13,7 14,6 14,2
Steinkjer (-2019) 13,4 13,1 12,8 13,2
Malvik 13,7 14,1 14,5 14,4
Orkdal (-2019) 15,4 15,9 15,6 15,8
Kostragruppe 08 12,9 12,8 12,9 12,9
Landet uten Oslo 13,4 13,2 13,1 12,9

Hgye undervisningskostnader kan forekomme som fglge av sma «klasser». Gruppestgrrelse i
grunnskolen uttrykker hvor mange elever det er pr lzererarsverk, og er et viktig uttrykk for produktivitet i
grunnskolen. | Verdal var det 13,0 elever pr lzererarsverk i 2019. Det er omtrent som gjennomsnittet i
kommunegruppe 8 (12,9). Den av sammenligningskommunene som har den hgyeste gruppestgrrelsen
er Orkdal, med 2,8 elever mer enn Verdal pr leererarsverk, dvs en gruppestgrrelse pa 15,8.

Det siste aret har gruppestgrrelsen i Verdal blitt redusert med 0,3, mens snittet i kostragruppen har
veert uendret.
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Produktivitet - Korrigerte brutto driftsutgifter til grunnskole (202), per elev
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= fargdal = Levanger Steinkjer (-2019) = [alvik
== rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 109 191 111933 112 427 110 206
Levanger 100 069 100 882 96 568 100 106
Steinkjer (-2019) 102 140 104 835 104 006 104 009
Malvik 92 352 92079 94 265 97 343
Orkdal (-2019) 87 634 88 104 90617 91 381
Kostragruppe 08 103 166 104 652 104 899 106 812
Landet uten Oslo 99 199 100 089 101218 103 264

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).

Dekningsgrad - Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning
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= fardal = Levanger Steinkjer (-2019) = [alvik
== rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo
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2016 2017 2018 2019
Verdal 9,7 % 10,3 % 9,8 % 9,9 %
Levanger 8,4 % 8,6 % 9,8 % 11,5%
Steinkjer (-2019) 8,5% 8,7 % 9,2 % 9,4 %
Malvik 8,2% 8,4 % 8,1% 8,2 %
Orkdal (-2019) 8,3% 7,8 % 7,8 % 7,4 %
Kostragruppe 08 7,7% 7,8 % 7,9 % 8,2%
Landet uten Oslo 7,8% 7,9 % 7,9% 7,8%
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—

Andel elever Andel timer

i grunnskolen som spesialundervisning av antall

far spesialundervisning lzerertimer totalt (B)

Verdal 9,9 % 16,7 %
Levanger 11,5% 18,7 %
Steinkjer (-2019) 9,4 % 20,1 %
Malvik 82 % 20,8 %
Orkdal (-2019) 7,4 % 12,8%
Kostragruppe 08 8,2% 17,6 %
Landet uten Oslo 7,8 % 17,5%

Omfanget av spesialundervisning kan veere med & drive opp kostnadsnivaet i grunnskolen, og vil ogsa
bidra til 3 gi lavere gruppestgrrelser. | Verdal far 9,9 prosent av elevene spesialundervisning, og dette tar
16,7 prosent av leerertimene.

Andelen lerertimer er lavere enn gjennomsnittet i kommunegruppe 8 (17,6 %) og ogsa lavest av alle
sammenligningskommunene. Andelen elever med spesialundervisning er imidlertid hgyere enn
kostragruppa, noe som indikerer at Verdal har relativt mange elever med spesialundervisning, men at
hver elev far forholdsvis lite. Hver elev med spesialundervisning far i snitt 102,6 arstimer med slik
undervisning, mens kostragruppa har et snitt pa 132,5 spesialundervisnings-timer pr elev. | sum synes
med andre ord ikke spesialundervisningen a vaere spesielt kostnadskrevende i Verdal.
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Produktivitet - Arstimer til spesialundervisning per elev med spesialundervisning (antall)
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= fargdal = Levanger Steinkjer (-2019) = [alvik
== rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 123,5 105,7 118,1 102,6
Levanger 144,3 164,0 125,3 94,7
Steinkjer (-2019) 128,3 130,2 129,8 127,5
Malvik 133,0 144,6 133,9 137,8
Orkdal (-2019) 81,0 86,8 80,4 86,2
Kostragruppe 08 127,0 135,0 136,6 132,5
Landet uten Oslo 132,8 135,4 137,6 139,9
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Skolefritidsordning, skoleskyss og skolelokaler

Skolefritidsordning
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== Andel innbyggere 6-2 &r i kemmunal SFO
= Komigerte brutto driftsutgifter til skelefritidstilbud (215), per komm. bruker

Andel innbyggere Korrigerte brutto

6-9ari driftsutgifter til skolefritidstilbud

kommunal SFO (215), per komm.

bruker

Verdal 433 % 34802
Levanger 45,4 % 26 695
Steinkjer (-2019) 35,8 % 26 308
Malvik 67,5 % 23523
Orkdal (-2019) 56,3 % 33 316
Kostragruppe 08 48,7 % 33639
Landet uten Oslo 56,0 % 31957

Det er lav dekningsgrad pa SFO i Verdal i forhold til giennomsnittet i kostragruppa (48,7 %) og landet uten
Oslo (56 %), med kun 43,3 % av innbyggere 6-9 ar i kommunal SFO. Korrigerte brutto driftsutgifter pr
bruker er hgyest av alle sammenligningskommunene. Verdal Kommune tilbyr SFO ved samtlige
barneskoler i kommunen. Fa brukere, fordelt pd mange lokasjoner gir ngdvendigvis noksa hgy
voksentetthet enkelte steder, noe som er med pa a drive enhetsprisen opp. Verdal har nesten 1200
kroner hgyere utgift pr SFO-bruker enn kommunegruppa.
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Verdal
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= Andel elever | grunnskolen som far tilbud om sicleskyss
m [ origerte brutto driftsutgifter til skoleskyss (223), per elev som far skoleskyss

Andel elever Korrigerte brutto

i grunnskolen som driftsutgifter til skoleskyss

far tilbud om (223), per elev

skoleskyss som far skoleskyss

Verdal 41,7 % 8438,0
Levanger 38,2 % 6671,1
Steinkjer (-2019) 40,1 % 7615,0
Malvik 20,2 % 7904,1
Orkdal (-2019) 33,5% 11 064,1
Kostragruppe 08 29,0 % 93371
Landet uten Oslo 23,0% 10 201,0

Det er hele 41,7 % av elevene i grunnskolen i Verdal som har tilbud om skoleskyss. Dette er betydelig
hgyere enn gjennomsnittet i kostragruppa (29 %), men noe mer sammenlignbart med nivaet i for
eksempel Levanger (38,2 %) eller Steinkjer (40,1 %). Mange elever med skoleskyss gir hgyere kostnad.
Enhetsprisen pr elev er lavere i Verdal enn i kommunegruppa, men i dette tilfellet er det kanskje mer
interessant @ sammenligne seg med kommuner som har omtrent samme skyssandel som oss, slik som
Levanger og Steinkjer. | Steinkjer er skyssutgiftene 800 kr lavere pr skysset elev, og i Levanger koster hver
elev med skoleskyss hele 1800 kroner mindre. | tillegg til at Verdal har mange elever med skoleskyss, er
sannsynligvis ogsa avstandene lengre, og/eller spredtbygdheten stgrre, slik at ogsa enhetsprisen er hgy.
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Skolelokaler

Prioritet - Netto driftsutgifter per innbygger (222) skolelokaler
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= ferdal = Levanger Steinkjer (-2019) = Malvik
== rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 2635 2574 2766 2615
Levanger 2626 2559 2 698 2679
Steinkjer (-2019) 2349 2316 4410 4767
Malvik 2421 2 269 2195 2347
Orkdal (-2019) 2361 2393 2 500 2428
Kostragruppe 08 2218 2 265 2249 2 307
Landet uten Oslo 2308 2 266 2334 2340

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov

Netto utgifter til drift av skolelokaler var omtrent 2.600 kroner pr innbygger i Verdal i fjor, inkl
avskrivninger. Det er ca 300 kr mer enn gjennomsnittet i Kostragruppe 8. Forskjellen utgjgr 4,7 millioner
kroner. Utgiften til skolelokaler har vaert relativt stabil de siste fire arene, bade i Verdal og i kommune-
gruppen. Etter hvert som nye skoler bygges og tas i bruk, vil gkte avskrivninger gi gkte netto drifts-
utgifter. Eventuelt lavere energiforbruk, enklere vedlikehold, og avhendelse av gamle lokaler vil dempe
effekten.

Se naermere omtale av formalsbygg i kapittelet eiendomsforvaltning.

Side 36 av 121

97



KOSTRA og ngkkeltall 2019 — Verdal kommune

Voksenoppleering

Prioritet - Netto driftsutgifter per innbygger (213) voksenopplaering
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Kroner
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= fordal = Levanger Steinkjer (-20189) = Malvik
= Jrkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 265 598 581 577
Levanger 183 252 477 442
Steinkjer (-2019) -173 1082 310 -46
Malvik 14 41 114 18
Orkdal (-2019) -41 -26 133 268
Kostragruppe 08 253 273 386 347
Landet uten Oslo 230 269 330 359

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov

Verdal har et teoretisk handlingsrom (innsparingspotensiale) i voksenopplaringa pa 3,6 millioner
sammenlignet med gjennomsnittet av kostragruppen. Verdal har den hgyeste enhetskostnaden (netto
driftsutgifter pr deltaker) av alle sammenligningskommunene.
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Gruppestgrrelse vil vaere en sentral kostnadsdriver ogsa innenfor voksenoppleaering. Verdal har 2,62
deltakere pr arsverk i voksenopplaeringa, mens f.eks Orkdal har 3,03 deltakere pr arsverk. Flere
deltakere pr arsverk vil gi lavere utgifter, forutsatt at arsverkskostnaden er omtrent lik i Orkdal og
Verdal. Verdal og Orkdal hadde hhv 48 og 44 deltakere i voksenopplaering i 2019, og er dermed
stgrrelsesmessig noksa like.
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Barnehage

Barnehage omfatter funksjonene 201 barnehage, 211 styrkingstiltak og 221 barnehagelokaler.

| Verdal er det 15 barnehager, hvorav 9 er kommunale og 6 er private. Rundt 60 % av barnehagebarna i
Verdal gar i en kommunal barnehage. Det har vaert en markant nedgang i antall barn i barnehage i de
fire arene denne analysen framstiller; fra 767 barn i 2016 til 698 barn i 2019, - en reduksjon pa 69 barn,
tilsvarende 9 %.

Verdal kommune drev barnehagetjenesten 3 millioner kroner billigere enn gjennomsnittet i

kostragruppa i 2019, korrigert for utgiftsbehov. Av de gvrige sammenligningskommunene har imidlertid
bade Orkdal og Malvik lavere netto driftsutgifter pr innbygger enn Verdal.

Dekningsgrad - Andel barn 0 ar med barnehageplass i forhold til innbyggere 0 ar
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= ferdal = Levanger Steinkjer (-2019) = [lalvik
== (rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 0,0 % 0,7 % 2,8% 2,1%
Levanger 2,3% 1,7% 3,6 % 3,7%
Steinkjer (-2019) 8,4 % 4,7 % 7,0 % 2,9%
Malvik 2,9 % 0,6 % 1,2 % 0,0 %
Orkdal (-2019) 1,0% 2,6 % 2,0% 3,7%
Kostragruppe 08 2,5% 3,7% 3,2% 3,2%
Landet uten Oslo 4,4 % 4,3 % 4,2 % 4,4 %
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Prioritet - Netto driftsutgifter per innbygger 1-5 ar i kroner, barnehager
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Kroner

2016 2017 2018 2019

= fargdal = Levanger Steinkjer (-2019) = [alvik
== rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 149 287 152 088 169 490 174 583
Levanger 151 149 154 464 158 547 167 630
Steinkjer (-2019) 161 231 159 434 169 780 175 559
Malvik 138 552 149 924 143 812 149 115
Orkdal (-2019) 143 683 161 618 150 429 165 687
Kostragruppe 08 152 721 155 825 165 694 170992
Landet uten Oslo 151 345 154 553 159 857 164 952

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov

Produktivitet - Korrigerte oppholdstimer per arsverk til basisvirksomhet, kommunale barnehager
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Side 40 av 121

101



KOSTRA og ngkkeltall 2019 — Verdal kommune

2016 2017 2018 2019
Verdal 13314 13618 12576 12 748
Levanger 12791 12 459 12 323 12 276
Steinkjer (-2019) 13 262 14 223 12 888 13 184
Malvik 13254 13197 12 810 12 394
Orkdal (-2019) 13 158 12 875 13494 12 165
Kostragruppe 08 13025 13016 12 467 12 351
Landet uten Oslo 12 792 12 818 12 339 12170

Korrigerte oppholdstimer per ordinaert arsverk i barnehagen er det mest brukte ngkkeltallet for
produktivitet, og uttrykker bemanningsfaktoren i barnehagen. Bemanningsfaktor pa 1 voksen pr 6
storbarn / 1 voksen pr 3 smabarn vil si 13.000 timer per arsverk.

| kommunale barnehager i Verdal var det i snitt 12 748 oppholdstimer per arsverk i 2019. Vi ser en
betydelig reduksjon i timer pr arsverk fra 2017 til 2018, i forbindelse med innfgring av bemanningsnorm.
Dette skiftet vil medfgre en vesentlig gkt utgift til private barnehager i 2020 sammenlignet med 2019,
da tilskudd til private barnehager beregnes pa grunnlag av forbruket i kommunale barnehager to ar fgr
tilskuddsaret.

Sammenlignet med kommunegruppen er produktiviteten i barnehagene i Verdal hgy. Hvert arsverk i
Verdal "produserer" omtrent 400 flere oppholdstimer enn gjennomsnittet i gruppa. Vi har sett at
dekningsgraden i Verdal er hgyere enn gjennomsnittet, noe som skulle tilsi hgye utgifter til
barnehagedrift, men nar produktiviteten er sa hgy som her, sa blir barnehagedriften likevel mer effektiv
enn kommunegruppa.

Produktivitet - Kommunale overfgringer av driftsmidler til private barnehager per korrigert
oppholdstime (kr)

Kroner
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= fargdal = Levanger Steinkjer (-2018) = Malvik
== (rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

Side 41av 121

102



KOSTRA og ngkkeltall 2019 — Verdal kommune

2016 2017 2018 2019
Verdal 60 55 58 56
Levanger 58 57 58 61
Steinkjer (-2019) 54 57 59 57
Malvik 67 67 62 64
Orkdal (-2019) 41 63 55 61
Kostragruppe 08 54 55 56 57
Landet uten Oslo 53 54 56 56

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).

60,9 % av barnehageplassene i Verdal er i kommunale barnehager, noe som gir en privat andel pa 39,1
%. Kommunal barnehagedekning er hgy ifht kostragruppa, hvor under 50 % av barnehagene er
kommunale. Overfgring til private barnehager pr korrigert oppholdstime er ngyaktig den samme som
giennomsnittet i kostragruppa og landet uten Oslo, 56 kroner.

Produktivitet - Antall barn korrigert for alder per arsverk til basisvirksomhet i kommunale barnehager
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= ferdal = Levanger Steinkjer (-2019) = Malvik
= Cirkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 6,2 6,3 5,8 5,9
Levanger 5,9 5,8 5,7 5,7
Steinkjer (-2019) 6,1 6,6 6,0 6,1
Malvik 6,1 6,1 5,9 5,7
Orkdal (-2019) 6,1 6,0 6,2 5,6
Kostragruppe 08 6,0 6,0 5,8 5,7
Landet uten Oslo 5,9 5,9 5,7 5,6
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Dekningsgrad - Andel barn i kommunale barnehager i forhold til alle barn i barnehage
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= fargdal = Levanger Steinkjer (-2019) = [alvik
== rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 59,1 % 59,6 % 61,3 % 60,9 %
Levanger 25,2 % 27,3 % 30,4 % 34,5 %
Steinkjer (-2019) 31,4% 342 % 34,5 % 34,4 %
Malvik 64,7 % 65,6 % 65,1 % 66,6 %
Orkdal (-2019) 93,8 % 94,0 % 94,0 % 94,0 %
Kostragruppe 08 46,3 % 46,5 % 46,8 % 47,4 %
Landet uten Oslo 50,3 % 50,0 % 49,9 % 49,9 %
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Styrket tilbud til barnehagebarn

Produktivitet - Korrigerte brutto driftsutgifter f201 per korrigert oppholdstime i kommunale
barnehager (kr)
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= ferdal = Levanger Steinkjer (-2018) = Malvik
== Jrkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 51 57 62 63
Levanger 58 56 60 58
Steinkjer (-2019) 55 51 56 58
Malvik 55 53 57 56
Orkdal (-2019) 57 56 57 61
Kostragruppe 08 58 57 61 63
Landet uten Oslo 58 58 61 63

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).

Korrigerte brutto driftsutgifter per korrigert oppholdstime i kommunale barnehager, er en indikator som
tar hensyn til vektingen mellom sma og store barn, slik at man maler bruk av ressurser opp

mot behovet. Ut fra den grafiske framstillingen kan det da leses at ressursbruken gar betydelig opp i
perioden, og kommunen ligger na helt likt med gjennomsnittet i kostragruppa. @kningen har naturlig
sammenheng med innfgring av og oppfyllelse av bemanningsnorm (gkte korrigerte brutto driftsutgifter),
men fallende barnetall og dermed faerre barn i smabarnskategorien vil gi gkning i ngkkeltallet.
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Dekningsgrad - Andel barn som far ekstra ressurser til styrket tilbud til fgrskolebarn, i forhold til alle
barn i barnehage
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= ferdal = Levanger Steinkjer (-2019) = Malvik
== rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo
2016 2017 2018 2019
Verdal 10,3 % 12,4 % 12,8 % 12,8 %
Levanger 112 % 12,4 % 11,9% 132 %
Steinkjer (-2019) 11,7 % 12,2 % 14,3 % 18,5 %
Malvik 7,4 % 10,7 % 10,4 % 11,9 %
Orkdal (-2019) 12,4 % 13,4 % 12,8 % 14,3 %
Kostragruppe 08 14,1 % 152 % 15,9 % 16,9 %
Landet uten Oslo 17,4 % 18,6 % 19,7 % 20,6 %

Vi har sett at Verdal bruker 0,6 millioner kroner mindre pa styrking enn gjennomsnittet

i kommunegruppe 8. Det kan komme av at Verdal har feerre vedtak eller mindre omfattende vedtak,
sammenlignet med kommunegruppa. 12,8 % av barn i barnehage far ekstra ressurser i Verdal. Det er om
lag 4 prosentpoeng lavere enn kommunegruppa, altsa har gjennomsnittet i kommunegruppa over 30 %
hgyere andel barn med ekstra ressurser enn Verdal. | Verdal har andelen barn med ekstra ressurs veert
lik bade i 2018 og 2019, mens i alle sammenligningskommunene har andelen gatt opp med ett
prosentpoeng eller mer det siste aret. De barna som far ekstra ressurser, far imidlertid relativt mye sett i
forhold til sasmmenligningskommuene. Derfor blir ikke forskjellen stgrre enn 0,6 millioner.

Side 45av 121

106



KOSTRA og ngkkeltall 2019 — Verdal kommune

Produktivitet - Brutto driftsutgifter til styrket tilbud til fgrskolebarn (f 211) per barn som far ekstra
ressurser,
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2016 2017 2018 2019

== fergdal == Levanger Steinkjer (-2019) == [Malvik
== rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 110270 120021 125 078 131 764
Levanger 112 925 103 075 103 880 92671
Steinkjer (-2019) 99 295 106 767 103 453 97 665
Malvik 159 761 119 903 121 481 124 649
Orkdal (-2019) 54 649 73 042 71232 65716
Kostragruppe 08 90 639 89673 95 107 106 802
Landet uten Oslo 73413 72170 72458 72 888

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
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Barnehagelokaler
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= fordal = Levanger Steinkjer (-20189) = Malvik

= Jrkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 410 414 506 557
Levanger 283 307 311 345
Steinkjer (-2019) 335 330 587 628
Malvik 539 679 546 674
Orkdal (-2019) 1111 1083 1090 1117
Kostragruppe 08 437 471 483 484
Landet uten Oslo 554 567 577 577

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov

Netto driftsutgifter pr innbygger til barnehagelokaler (justert for utgiftsbehov og inflasjon) gker gjennom
de fire siste ar, og overstiger na kostragruppesnittet med 73 kr pr innbygger. Multiplisert med om lag
15.000 innbyggere gir dette teoretisk innsparingspotensiale pa 1 million i lokalkostnader. Netto
driftsutgifter inkluderer ogsa avskrivninger pa nye bygg, slik som den nye barnehagen i Vuku som ble
tatt i bruk i 2018. Antall lokasjoner vil i seg selv vaere en sentral kostnadsdriver.

Se naermere omtale av formalsbygg i kapittelet eiendomsforvaltning.
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Barnevern

Barnevern dekker funksjonene 244 Barnevernstjeneste, 251 Barnevernstiltak nar barnet ikke er plassert
av barnevernet og 252 Barnevernstiltak nar barnet er plassert av barnevernet.

Tabell for potensial for innsparing viser at Verdal kommune drifter denne tjenesten med noe lavere
utgifter enn gjennomsnitt for Kostragruppen.

Dekningsgrad - Andel barn med barnevernstiltak pr 31.12 ift. innbyggere 0-17 ar

Frosent
[ %]
(8]

20186 2017 2018 2019

= Yerdal = Levanger Steinkjer (-2019) = Malvik
= Orkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 3,8% 4,5 % 4,3 % 4,6 %
Levanger 3,8% 3,9% 3,5% 3,6 %
Steinkjer (-2019) 3,0% 3,7 % 3,5% 3,6 %
Malvik 2,3% 2,3% 2,8 % 34%
Orkdal (-2019) 2,8% 3,6 % 3,5% 3,9 %
Kostragruppe 08 3,3% 3,4% 3,3% 3,4%
Landet uten Oslo 3,1% 3,2% 3,1% 3,0%

Verdal kommune har gkende andel barn med barnevernstiltak; fra en svak nedgang i 2018 er det i 2019
4,6% av innbyggere i alder 0-17 ar som har vedtak fra barnevernet. Dette er 1,2 prosentpoeng over snitt
Kostragruppe og gvrige sammenligningskommuner. Landet utenom Oslo ligger pa 3% og dette er lavere
enn noen kommune i oppsett.
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Prioritet - Netto driftsutgifter per innbygger 0-17 ar, barnevernstjenesten
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Kroner

2016 2017 2018 2019

= fardal == Levanger Steinkjer (-2019) = [lalvik
== Cirkdal (-2019) Kostragruppe 03
Landet uten Oslao

2016 2017 2018 2019
Verdal 8556 10 162 10984 11 161
Levanger 11338 13 250 14 811 15 441
Steinkjer (-2019) 11 232 12 233 12 223 13 508
Malvik 7176 6 909 8234 7762
Orkdal (-2019) 8078 8931 11438 10980
Kostragruppe 08 10 870 12 000 13133 12 461
Landet uten Oslo 9959 11313 11 469 11 200

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov
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= Metto driftsutgifter per innbygger 0-17 ar, barnevernstjenesten (B)
= Andel barn med barmevernstiltak pr 21.12 ift. innbyggere 0-17 &r

Verdal kommune har lavere nettoutgifter pr innbygger i barnevernstjenesten enn snitt Kostragruppe, og
pa niva med landssnitt. Andel barn med tiltak i % av innbyggere i alder 0-17 ar er over
ett prosentpoeng hgyere i Verdal (4,6%) enn sammenligningskommuner (3,4 %). Malvik skiller seg ut
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med klart lavest kostnad til dekning av tjenesten. Flere barn er omfattet av barnevernet i Verdal, men
det brukes mindre midler pa hvert barn.

Prioritet - Netto driftsutgifter (funksjon 244, 251, 252) per barn med tiltak

200000
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1
L

200000 4

150000 -

Kroner

100000 4

50000

|:| -
2018 2017 2018 20149
— fardal = Levanger Steinkjer (-2019) = [lalvik

= rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 128 367 148 514 156 058 157 036
Levanger 181 775 190 883 224 175 228 737
Steinkjer (-2019) 260 947 219 995 224 678 225992
Malvik 135949 133 904 155 168 127 308
Orkdal (-2019) 167 094 161 817 188 183 191 687
Kostragruppe 08 180 037 180517 195176 217 266
Landet uten Oslo 195 994 217 814 220344 218131

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).

Tabell viser at Verdal kommune har en jevnt lav kostnadsutvikling pa tjenestene fordelt pr barn med
tiltak. Steinkjer har klart & redusere sine kostnader fra 2016 ned til niva med Levanger, men de ligger
fortsatt godt over Verdal og ogsa over snitt Kostragruppe. Malvik har ogsa her et betydelig lavere
kostnadsniva enn gvrige kommuner.
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Produktivitet - Netto driftsutgifter per barn som er plassert av barnevernet (funksjon 252)
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Kroner

2016 2017 2018 2019

= ferdal = Levanger Steinkjer (-2018) = Malvik
== Jrkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 221010 217 703 253571 282 497
Levanger 230 408 143 071 170 445 189 737
Steinkjer (-2019) 293 849 222 357 232571 306 163
Malvik 355 368 317 482 367 211 336 067
Orkdal (-2019) 238521 40 764 74 295 183 734
Kostragruppe 08 308 210 248 284 301 754 293 667
Landet uten Oslo 280 540 194 515 215 827 245 744

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).

Driftsutgifter pr barn plassert av barnevernet er stigende i perioden, Ignn og prisvekst hensyntatt,
men ligger under snitt for Kostragruppe.

Malvik har en hgy nettokostnad pr barn sammenlignet med gvrige kommuner, men en lavere andel av
kommunens innbyggere i alder 0-17 som er omfattet av barnevernstiltak, 3,4% mot Verdal som har
4,6%. Malvik kommer best ut i sammenligning netto driftsutgift pr innbygger, de bruker kr 7762 pr
innbygger, Verdal ligger pa kr 11 1161.

Fordeling barn pa institusjon og barn i fosterheim vil pavirke kostnadsnivaet og gi ulike utslag pr ar.
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Prioritet - Andel netto driftsutgifter til saksbehandling (funksjon 244)
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Frosert

2016 2017 2018 20149

= fargdal = Levanger Steinkjer (-2019) = [alvik
== rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 33,0% 39,5 % 31,4% 33,3%
Levanger 23,0% 25,9 % 23,9 % 22,6 %
Steinkjer (-2019) 29,3 % 27,2 % 25,0 % 30,6 %
Malvik 43,0 % 45,3 % 35,5% 38,4 %
Orkdal (-2019) 27,7 % 28,0 % 24,8 % 24,4 %
Kostragruppe 08 29,0 % 27,7 % 27,9 % 27,9 %
Landet uten Oslo 30,9 % 28,5 % 29,0 % 31,2 %

Andel ressursbruk til saksbehandling er stort sett ganske stabilt i Verdal kommune, og ligger noe over
snitt i Kostragruppen. Saksbehandlingstid innad i kommunene varierer og mellom ar og det synliggj@r at
enkeltsaker kan medfgre store svingninger i ressursbruk.
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Produktivitet - Barn med undersgkelse eller tiltak per arsverk (funksjon 244)
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= fargdal = Levanger Steinkjer (-2019) = [alvik
== rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 20,5 21,0 19,8 19,0
Levanger 21,8 22,2 22,1 22,3
Steinkjer (-2019) 16,0 16,7 15,2 18,1
Malvik 23,5 24,2 31,9 24,3
Orkdal (-2019) 18,8 20,8 21,6 23,6
Kostragruppe 08 22,2 21,8 21,7 19,5
Landet uten Oslo 19,9 19,9 18,9 18,6

Tabellen viser hvor mange barn hvert arsverk i barneverntjenesten handterer pr ar. Verdal kommune er
pa det jevne her med en snitt like under kostragruppens. | denne malingen vil ogsa mer arbeidskrevende
enkeltsaker sla ut i beregningene. Graf under viser «aktivitet» i forhold til antall innbyggere. Verdal
ligger jevnt over hgyere enn gvrige kommuner og kostrasnitt/landssnitt.

Barn med melding i barnevernet ift. talet pa innbyggarar (prosent)

51 e —
4
3
2
14
0 == == ==

Verdal Levanger Steinkjer (-2019) Malvik Orkdal (-2019) Kostragruppe 08 Landet uten Oslo
w— 2016 = 2017 2018 == 2019

Side 53 av 121

114



KOSTRA og ngkkeltall 2019 — Verdal kommune

Pleie og omsorg

Tjenesteomrade Pleie og omsorg dekker funksjonene:

234 Aktiviserings- og servicetjenester overfor eldre og personer med funksjonsnedsettelser
253 Helse- og omsorgstjenester i institusjon

254 Helse- og omsorgstjenester til hjemmeboende

255 Medfinansiering somatiske tjenester

256 Tilbud om gyeblikkelig hjelp dggnopphold i kommunene

261 Institusjonslokaler

Tabellen over innsparingspotensiale i de innledende kapitlene viser at Verdal kommune drifter denne
tjenesten med lavere utgifter enn gjennomsnitt for Kostragruppen. Mindreforbruk mot kostragruppe-
snitt er beregnet til 54 mill. Det er prioritert volumveksten i budsjett for 2020 og videre vurdering er at
omradet minimum bgr tilfgres midler tilsvarende volumvekst i antall eldre ogsa i arene fremover.

Prioritet - Netto driftsutgifter pr. innbygger til Pleie og omsorg

25000 -

20000

15000

Kroner
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= ferdal = Levanger Steinkjer (-2018) = Malvik
== Jrkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 16 358 15 503 16 062 16 424
Levanger 15891 17731 17 874 17 938
Steinkjer (-2019) 15 808 15 840 15 879 17 058
Malvik 17 281 17 921 20410 19 874
Orkdal (-2019) 17 342 18 604 18 570 18 873
Kostragruppe 08 17 834 18 159 19 080 19 794
Landet uten Oslo 17 903 18 172 18 933 19 467

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov
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Netto driftsutgifter pr innbygger til pleie og omsorg viser driftsutgiftene inkludert avskrivninger etter at
driftsinntektene, som bl.a. gremerkede tilskudd og brukerbetalinger er trukket fra. Denne tabellen
samler flere indikatorer og beskriver samlet pleie- og omsorgsutgifter i kommunen fordelt pr innbygger.
Verdal har driftet omradet med stadig lavere kostnad enn gjennomsnitt for kostragruppe 8. 12016 var
driften 8% lavere, i 2019 var denne differansen gkt til 22%, eller 54 millioner ref innsparingstabell i
forste del av analysen. | de to siste arene (2018-2019) har tjenesteomradet slitt med a holde tildelte
budsjett og opparbeidet betydelige merforbruk ved arsslutt.

Gjennomgaende for alle kommuner i sammenligning er at utgifter til pleie og omsorg gker fra ar til ar og
gjenspeiler utviklingen i demografi med jevn vekst av eldre innbyggere.

Tjenester i institusjon

Prioritet - Netto driftsutgifter per innbygger (253) helse og omsorgstjenester i institusjon

*) Tallene er inflasjonsjustert-med endelig deflator (TBU).
*#%) Graf er justert med utgiftshehov
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= 2016 == 2017 2018 == 2019

Kroner

2016 2017 2018 2019
Verdal 5 456 4868 4708 4389
Levanger 4340 4 496 4149 3716
Steinkjer (-2019) 5085 4857 4566 4802
Malvik 5096 4638 4445 3525
Orkdal (-2019) 7302 7952 7393 7 359
Kostragruppe 08 6323 6282 6649 6779
Landet uten Oslo 7051 7043 7197 7323

Netto driftsutgifter per tjenestefunksjon viser driftsutgiftene inkludert avskrivninger etter at drifts-
inntektene, som bl.a. gremerkede tilskudd og brukerbetalinger er trukket fra. Institusjonstjenesten
driftes rimeligere enn snitt Kostragruppe 8, differanse er kr 2410. | denne sammenstillingen ligger
Verdal hgyere enn Levanger og Malvik i driftsutgifter pr innbygger.
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Prioritet - Institusjoner (f253+261) - andel av netto driftsutgifter til Pleie og omsorg
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Frosert

2016 2017 2018 20149

= ferdal = Levanger Steinkjer (-2018) = Malvik
== Jrkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 35,4 % 33,4% 32,1% 30,0 %
Levanger 31,8 % 30,8 % 27,7 % 24,7 %
Steinkjer (-2019) 35,1% 33,4% 33,7% 33,5%
Malvik 35,6 % 32,0% 26,2 % 23,2 %
Orkdal (-2019) 45,6 % 46,3 % 44,2 % 42,7 %
Kostragruppe 08 39,4 % 38,7 % 39,0 % 38,3%
Landet uten Oslo 44,6 % 44,1 % 43,4 % 42,9 %

| helse og velferdsomradet vektlegges hjemmebaserte tjenester og egenmestring. Andel av pleie og
omsorgsutgifter som gar til institusjonstjenesten i Verdal er redusert fra 35% i 2016 til 30% i 2019. Snitt
i Kostragruppen er 37,6% i 2019, mens Malvik har lavest andel av utvalg med 23,2%.

Noe av nedgang i andel av netto driftsutgifter til institusjon vil skyldes nedlegging av 24 institusjons-
plasser i 2016. Varierende inntekter i form av brukerbetaling og refusjon av ressurskrevende tjenester
vil kunne pavirke netto driftsutgifter og skape variasjoner mellom ar som dermed ikke gjenspeiler
kostnadsnivaet helt korrekt. Brukerbetaling er regulert av inntektsgrunnlag og vil derfor variere fra
beboer til beboer og fra ar til ar. Kommuner som yter saerlig ressurskrevende helse- og omsorgs-
tjenester til enkeltmottakere kan sgke om delvis refusjon av direkte lgnnsutgifter knyttet til disse
tjenestene. Dette gjelder innbyggere i alderen 0-66 ar. | Verdal var det i 2018 ni mottakere som kom inn
under denne ordningen, i 2019 drgye 11 mottakere.
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Dekningsgrad - Andel innbyggere 80 ar og over som er beboere pa institusjon
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2016 2017 2018 2019
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% % % %
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=== Plasser i institusjon i prosent av innbyggere 80 ar over (B}
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Andel innbyggere Plasser i
80 ar og institusjon i prosent
over som er av innbyggere 80
beboere pa institusjon ar over (B)

(B)
Verdal 9,0 % 14,4 %
Levanger 2,3% 6,7 %
Steinkjer (-2019) 8,8 % 13,9 %
Malvik 6,3 % 11,7 %
Orkdal (-2019) 13,5 % 19,9 %
Kostragruppe 08 9,9 % 15,2 %
Landet uten Oslo 11,9% 17,8 %

Andelen innbyggere over 80 ar som er beboer ved institusjon i Verdal er noe redusert fra 2016 og lavere
enn snitt i Kostragruppe 8. Nabokommunene i utvalg ligger alle lavere enn Verdal og Levanger er nede
pa 2,3% andel av innbyggere som er over 80 ar og institusjonsbeboer.

Andel institusjonsplasser i Verdal i prosent av innbygger over 80 ar er 14,4%, mens andel innbyggere
over 80 ar som er beboere utgjgr 9 % i samme utvalget. Dette er noe under snitt i Kostragruppen. En
institusjonsplass koster kr 851' i Verdal, dette er godt under snitt i Kostragruppen. Levanger skiller seg
noe ut i statistikk med betydelig lavere andel innbyggere over 80 i institusjon, og lavere antall plasser,
mens hver institusjonsplass i Levanger koster 1,5 mill.

Verdal har lavest netto driftsutgift pr innbygger pa helse og omsorgstjenester i institusjon i
Kostragruppen. Det samme gjelder for institusjonslokaler.

Side 58 av 121

119



KOSTRA og ngkkeltall 2019 — Verdal kommune

Dekningsgrad - Andel innbyggere 80 ar og over i bolig med heldggns bemanning
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= fargdal = Levanger Steinkjer (-2019) = [alvik
== rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 4,8 % 4,7 % 4,1% 4,3 %
Levanger 10,4 % 9,9% 13,5% 13,3 %
Steinkjer (-2019) 8,6 % 9,0 % 9,0 % 9,8 %
Malvik 7,7 % 8,8 % 8,4 % 8,5%
Orkdal (-2019) 0,4 % 4,8 % 1,3% 1,1%
Kostragruppe 08 5,0% 5,4 % 5,6 % 5,5 %
Landet uten Oslo 3,8% 4,0% 3,9% 3,8%
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Andel innbyggere Andel innbyggere

80 ar og 80 ar og

over i bolig over som er

med heldggns bemanning beboere pa institusjon

Verdal 4,3 % 9,0 %
Levanger 13,3% 2,3%
Steinkjer (-2019) 9,8 % 8,8 %
Malvik 8,5 % 6,3 %
Orkdal (-2019) 1,1% 13,5 %
Kostragruppe 08 5,5 % 9,9 %
Landet uten Oslo 3,8% 11,9%

Beboere i aldersgruppene 80-84,85-89 og 90 ar og over som er registrert som beboere i bolig til pleie- og
omsorgsformal med fast personell tilknyttet hele dggnet.

Andel beboere over 80 ar med dette tilbudet har veert ganske stabilt over tid. Fra 4,8% i 2016 til 4,3% i
2019 og under snitt Kostragruppe 8.

Tjenesteyting i omsorgsbolig og institusjon har en relativ sammenheng nar en ser andel innbyggere i

institusjon i samme graf som andel beboere i bolig med heldggns omsorg. Kommuner med lavere andel
i bolig med dggnbemanning har hgyere andel av de over atti i institusjon og vise versa.

Dekningsgrad - Plasser i institusjon i prosent av innbyggere 80 ar over
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= ferdal = Levanger Steinkjer (-2019) = Malvik
== rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo
2016 2017 2018 2019
Verdal 19,6 % 15,0 % 14,9 % 14,4 %
Levanger 10,3 % 6,6 % 6,5 % 6,7 %
Steinkjer (-2019) 14,2 % 13,5 % 13,0 % 13,9 %
Malvik 9,7% 13,2 % 12,6 % 11,7 %
Orkdal (-2019) 21,8% 21,6 % 20,2 % 19,9 %
Kostragruppe 08 16,4 % 15,9 % 15,7 % 152 %
Landet uten Oslo 18,7 % 18,6 % 18,3 % 17,8 %
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Antall plasser i institusjon i % av antall innbyggere over 80 ar angir dekningsgrad til enhver tid og denne
har i de fire siste arene gatt gradvis nedover. Antall plasser i kommunen har fra 2017 vaert stabilt pa 93,
og arsak til synkende dekningsgrad er flere innbyggere i aldersgruppen over 80 ar. Reduksjon fra 2016 til
2017 skyldes nedlegging av en avdeling pa @rmelen Bo og Helsetun, noe som innebar bortfall av 24
plasser.

| Ippet av 2021 skal fgrste byggetrinn i nytt Bo og behandlingssenter vaere klart til bruk.

Produktivitet - Utgifter per beboerdggn i institusjon
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= Yferdal == Levanger Steinkjer (-2018) = Malvik
== (Orkdal (-2019) Kaostragruppe 03
Landet uten Osla

2016 2017 2018 2019
Verdal 3134 3239 3344 3704
Levanger 4197 6711 8 002 9538
Steinkjer (-2019) 2 804 2 856 3125 3241
Malvik 4426 4818 4548 4356
Orkdal (-2019) 2919 3131 3088 3169
Kostragruppe 08 3653 3892 4200 4187
Landet uten Oslo 3295 3439 3710 3842

Brutto driftsutgifter per liggedggn for alle institusjoner som utgiftsfgres pa KOSTRA funksjon 253
(sykehjem, aldershjem og barne- og avlastningsbolig). Gjelder bade kommunale og private institusjoner,
ogsa opphold kjgpt utenfor egen kommune.

Trend i kommunene er gkende utgifter pr beboer pr dggn, stgrst vekst har Levanger, mens Malvik har
snudd denne utviklingen. Niva for Verdal er under snitt for Kostragruppe 8.
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Prioritet - Netto driftsutgifter per innbygger (261) institusjonslokaler
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== Jrkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 360 335 455 535
Levanger 728 977 810 716
Steinkjer (-2019) 523 476 810 917
Malvik 973 1045 877 1090
Orkdal (-2019) 639 664 810 707
Kostragruppe 08 729 760 800 804
Landet uten Oslo 950 989 1022 1023

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov

Verdal har lavest utgift pa drift av institusjonslokaler i sammenligningsgruppen, og godt under snittet i
Kostragruppen. Nye bygg har i en periode lavere driftsutgifter, men dette er ikke tilfelle for Verdal som
har institusjonsbygg som har veert i bruk over lang tid. Avskrivninger er ogsa inkludert i netto drifts-
utgifter. | Igpet av neste ar skal nytt Bo og behandlingssenter veaere ferdig til a tas i bruk.

Vedlikehold er holdt pa et lavere niva enn gnskelig, og med et kommende nybygg som er klart til bruk i
neste ar, blir ikke vedlikehold pa eksisterende bygg prioritert i like stor grad.

Se naermere omtale av formalsbygg i kapittelet eiendomsforvaltning.
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Tjenester til hjemmeboende

Prioritet - Netto driftsutgifter per innbygger (254) helse- og omsorgstj. til hjemmeboende
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= fardal = Levanger Steinkjer (-20189) = Malvik
== (rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 8 964 8 664 9 088 9 765
Levanger 9580 11 098 11776 12 268
Steinkjer (-2019) 9526 9 810 9739 10 365
Malvik 10032 11072 14 106 14 001
Orkdal (-2019) 8 346 8 879 9283 9782
Kostragruppe 08 9794 10071 10516 11073
Landet uten Oslo 8 835 9029 9558 9978

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov

Netto driftsutgifter per tjenestefunksjon viser driftsutgiftene inkludert avskrivninger etter at
driftsinntektene, som bl.a. gremerkede tilskudd og brukerbetalinger er trukket fra.

Netto driftsutgifter pr innbygger for helse og omsorgstjenester i hjemmet viser samme utvikling som
innenfor institusjonstjenesten der utgifter pr innbygger er jevnt stigende i perioden 2017-2019.
Tilsvarende trend i alle sammenligningskommuner.

Verdal har i analyseperioden hatt driftsutgifter under snitt for Kostragruppe 8. Landsgjennomsnitt er
mer likt med driftsutgift prinnbygger i Verdal. Malvik skiller seg ut med en betydelig vekst fra 2018.
Levanger har noe tilsvarende men jevnt over alle ar. Analyse for andel innbyggere over 80 ar og beboer
pa institusjon, viser at Malvik har en lavere andel av denne aldersgruppen i institusjon enn hva Verdal
har. Tilsvarende gjelder for Levanger som er nede pa 2,3% av aldergruppen i institusjon. Disse
kommunene har ogsa hgy bruksandel i bolig med heldggns bemanning. Forskjellig strategi for
tjenesteyting av helsetjenester i kommunene gjgr at kostnader ved drift hjemmetjenester ma ses i
sammenheng med drift institusjonstjenester.
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Dekningsgrad - Mottakere av hjemmetjenester per 1000 innbyggere

60 -
50 -
40 -

30 +

Kroner

20

10 ~

|:| -
2016 2017 2018 20149

= fargdal = Levanger Steinkjer (-2019) = [alvik
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Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 40 45 47 48
Levanger 48 49 50 52
Steinkjer (-2019) 50 50 49 48
Malvik 30 29 28 28
Orkdal (-2019) 30 32 31 30
Kostragruppe 08 43 45 46 46
Landet uten Oslo 39 40 40 41
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= lottakere av hjemmetjenester per 1000 innbyggere (B)
= Netto driftsutgift per bruker av hjemmebaserte tjenester (254)
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Mottakere av Netto driftsutgift

hjemmetjenester per 1000 per bruker av

innbyggere (B) _hjemmebaserte tjenester (254)

Verdal 48 219 106
Levanger 52 242 957
Steinkjer (-2019) 48 242 890
Malvik 28 405 933
Orkdal (-2019) 30 330 169
Kostragruppe 08 46 250579
Landet uten Oslo 41 250 982

Utgiftene til hjemmebaserte tjenester i Verdal er beregnet a vaere 21 mill lavere enn gjennomsnittet i
Kostragruppe 8, justert for utgiftsbehov. Lave utgifter kan forklares med fa brukere eller lave utgifter pr
bruker. | Verdal er antall mottakere av hjemmetjenester over snittet i Kostragruppen, mens utgiftene pr
bruker er lavest i utvalget, 30 000 under Kostrasnitt. Dekningsgraden trekker opp utgiftsnivaet, men
lavere netto driftsutgift pr bruker trekker i motsatt retning.

Dekningsgrad - Andel brukere av hjemmetjenester 0-66 ar (prosent)
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= rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo
2016 2017 2018 2019
Verdal 46,8 % 53,6 % 54,1 % 49,8 %
Levanger 56,6 % 53,6 % 52,3% 51,4 %
Steinkjer (-2019) 42,3 % 40,6 % 40,0 % 37,7 %
Malvik 61,0 % 55,9 % 55,4 % 48,1 %
Orkdal (-2019) 38,7 % 38,9 % 38,1 % 36,6 %
Kostragruppe 08 51,6 % 52,0% 36,4 % 49,9 %
Landet uten Oslo 46,5 % 47,0 % 47,5 % 47,9 %

Fram til 2018 har Verdal hatt en hgy brukerandel av hjemmetjenester for innbyggere mellom 0 og 66 ar.
Dette nivdet har gatt noe ned i 2019 til 49,8% og ligger na pa niva med snitt i Kostragruppe 8.
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Dekningsgrad - Andel innbyggere 80 ar og over som bruker hjemmetjenester (prosent)
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= ferdal = Levanger Steinkjer (-2018) = Malvik
== Jrkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 35,2 % 34,0% 33,6 % 35,4 %
Levanger 33,4% 37,0% 36,4 % 37,4 %
Steinkjer (-2019) 38,7 % 38,9 % 37,4 % 36,4 %
Malvik 36,9 % 35,0% 31,4% 315%
Orkdal (-2019) 279 % 28,1 % 28,4 % 26,0 %
Kostragruppe 08 33,2% 33,0% 31,8 % 32,7%
Landet uten Oslo 32,9% 32,4 % 31,6 % 30,3 %

Andel innbyggere over 80 ar som bruker hjemmetjenesten ligger i 2019 pa 35,4%, etter en liten nedgang
i 2017 og 2018. Verdal ligger 3 prosentpoeng over snitt i Kostragruppe 8 og 5 prosentpoeng over
landssnitt. Samlet for de to aldergruppene er behovet for hjemmetjenester noe stgrre i Verdal
kommune enn snitt for Kostragruppe 8, 2,6 prosentpoeng. Til sammenligning er andel over 80 ar som er
i institusjon eller i bolig med dggnbemanning 2,1% lavere enn snitt Kostragruppe 8.
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Kommunehelse

Kommunehelse dekker funksjonene 232 Forebygging, helsestasjons- og skolehelsetjeneste, 233 Annet
forebyggende helsearbeid og 241 Diagnose, behandling, re-/habilitering,

Tabell for potensial for innsparing viser at Verdal kommune drifter denne tjenesten med noe lavere
utgifter enn gjennomsnitt for Kostragruppen.

Prioritet - Netto driftsutgifter pr. innbygger til Kommunehelse
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2016 2017 2018 2019
Verdal 2 390 2470 2 700 2776
Levanger 2243 2489 2559 2822
Steinkjer (-2019) 2563 2538 3 000 2929
Malvik 3005 2 588 2951 2 997
Orkdal (-2019) 2 366 2319 2 587 2872
Kostragruppe 08 2572 2643 2 883 3 045
Landet uten Oslo 2712 2754 2911 3015

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov

Samlede netto driftsutgifter fordelt pr innbygger pa kommunehelse viser en tydelig retning for de fleste
kommunene som er med i sammenligning. Utgift pr innbygger (inflasjonsjustert og justert for
utgiftsbehov) stiger jevnt fra 2016 til 2019. | samme periode har antall barn/ungdommer i alderen 0-15
ar i Verdal kommune gatt ned fra 2799 i 2016 til 2707 ved utgangen av 2019, en reduksjon pa 92
personer. Antall innbyggere i alderen 67 ar og eldre har gkt med 276 personer.

Sammenlignet med snitt i Kostragruppen drives tjenesten i Verdal til lavere kostnad, effekten er
beregnet til 4 mill.
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Prioritet - Netto driftsutg til forebygging, helsestasjons- og skolehelset;j. pr. innb 0-20 ar
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Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 2651 2 560 2491 2758
Levanger 2788 2760 2676 2908
Steinkjer (-2019) 1485 1261 1834 2129
Malvik 2945 2073 3004 2759
Orkdal (-2019) 2624 2 609 2873 2913
Kostragruppe 08 2 606 2 569 3013 3073
Landet uten Oslo 2 486 2 560 2782 2 868

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov

Verdal kommune har gkt nivaet pa forebygging, helsestasjons- og skolehelsetjeneste i 2019 relativt til
antall brukere i malgruppen, etter en mindre nedgang i utgiftene fra 2016-2018. Endringen skyldes
primaert at malgruppen er blitt mindre: | perioden 2016 til 2019 har antall innbyggere i alderen 0 til 20 ar
gatt ned fra 3723 i 2016 til 3536, en nedgang pa 187 personer. Stgrst nedgang har det vaert i alderen 1-5
med 102 barn.
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Dekningsgrad - Andel barn som har fullfgrt helseundersgkelse innen utgangen av 1. skoletrinn
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= Jrkdal (-2019) Kostragruppe 03
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 103,1 % 90,1 % 55,0 % 120,1 %
Levanger 98,8 % 101,0 % 101,4 % 99,0 %
Steinkjer (-2019) 103,6 % 96,0 % 68,5 % 87,4 %
Malvik 101,7 % 109,8 % 66,7 % 91,7 %
Orkdal (-2019) 99,7 % 1152 % 79,0 % 63,8 %
Kostragruppe 08 102,3 % 94,9 % 83,0 % 98,4 %
Landet uten Oslo 95,5 % 94,9 % 81,0 % 91,1%

Indikatoren viser hvor mange barn som fullfgrte helseundersgkelse innen utgangen av 1. skoletrinn (5-6
ars alder) malt i prosent av antall barn i aldersgruppen. Helseundersgkelse av barn 1. skoletrinn i 2018
ble sluttfgrt i Igpet av varen 2019, dette gjenspeiles i tabellen.
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Dekningsgrad - Arsverk av leger pr. 10 000 innbyggere. Funksjon 241
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2016 2017 2018 20149

= ferdal = Levanger Steinkjer (-2018) = Malvik
== Jrkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 9,2 9,2 9,4 10,0
Levanger 7,3 7,4 8,3 9,2
Steinkjer (-2019) 8,9 10,7 10,7 10,7
Malvik 9,4 9,3 9,3 9,2
Orkdal (-2019) 8,5 8,5 7,5 7,4
Kostragruppe 08 8,6 8,5 8,9 9,4
Landet uten Oslo 8,7 8,8 9,0 9,2

Indikatoren viser legedekning (bade kommunalt og privatpraktiserende) til funksjon 241 "diagnose,
behandling, re-/habilitering" malt i beregnede arsverk pr. 10.000 innbyggere. Arsverk beregnes pa basis
av avtalte timeverk i en representativ uke ved utgangen av aret. Indikator favner ogsa ressurser som er
knyttet til felles legevakt med andre Innherredskommuner.

Bade Verdal og Levanger har gkt legedekningen fra 2018 til 2019, selv om rekruttering er sveert
krevende.
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Sosiale tjenester

Tjenesteomrade Sosiale tjenester dekker funksjonene 242 Rad, veiledning og sosialt forebyggende
arbeid, 243 Tilbud til personer med rusproblemer, 273 Arbeidsrettede tiltak i kommunal regi, 275
Introduksjonsordningen, 276 Kvalifiseringsordningen og 281 @konomisk sosialhjelp.

Tabell for potensial for innsparing viser at Verdal kommune drifter denne tjenesten med 3 millioner
lavere utgifter enn gjennomsnitt for Kostragruppen, justert for utgiftsbehov.

Prioritet - Netto driftsutgifter til sosialtjenesten pr. innbygger
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2016 2017 2018 2019
Verdal 4658 4058 4120 3623
Levanger 3920 3569 3588 3207
Steinkjer (-2019) 4107 4539 4742 4143
Malvik 3698 4256 4321 4067
Orkdal (-2019) 4524 4522 4 387 3918
Kostragruppe 08 3840 4157 4025 3821
Landet uten Oslo 3690 3952 3928 3735

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov

Samleindikator netto driftsutgifter til sosiale tjenester fordelt pa antall innbyggere har i Verdal
kommune falt fra 4658 kr i 2016 til 3623 kr i 2019, mens andelen av sosialhjelpsmottakere i alderen 18
ar til 66 ar i prosent av aldergruppen har veaert ganske stabil. De fleste tjenestene innenfor omradet
drives med lavere kostnad enn snitt Kostra, med unntak av gkonomisk sosialhjelp.
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Prioritet - Netto driftsutgifter til skonomisk sosialhjelp pr innbygger 20-66 ar
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2016 2017 2018 2019
Verdal 2262 1975 2133 2220
Levanger 1233 1722 1701 1614
Steinkjer (-2019) 1961 2 450 3061 2 688
Malvik 2186 2331 2149 2392
Orkdal (-2019) 2 015 2 359 2749 2508
Kostragruppe 08 2032 2213 2182 2 037
Landet uten Oslo 2018 2 065 2124 2047

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov
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Netto driftsutgifter ~ Andelen sosialhjelpsmottakere

til skonomisk sosialhjelp i forhold til

pr innbygger 20-66 innbyggere i alderen

ar (B) 20-66 ar (B)

Verdal 2220 5,2 %
Levanger 1614 4,4%
Steinkjer (-2019) 2 688 6,5 %
Malvik 2392 53%
Orkdal (-2019) 2 508 52%
Kostragruppe 08 2037 4,8 %
Landet uten Oslo 2047 4,4 %

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov

Sammenlignet med @rland kommune med laveste netto driftsutgifter i Kostragruppen, har Verdal 1,1
million mer i utgifter til skonomisk sosialhjelp nar en sammenligner samlet gkonomisk sosialhjelp i
kommunene (fra tabell over innsparingspotensiale). Dette kan skyldes at Verdal har flere mottakere,
eller at hver mottaker mottar relativt sett mer i Verdal enn i andre kommuner.

Niva pa utbetaling i Verdal i gruppen 20-66 ar er noe over snitt i Kostra, under Steinkjer og godt over
Levanger sitt niva.

Sammenstilles indikator for andel sosialhjelpsmottakere i forhold til innbyggere i samme aldersgruppe,
ser en at det er et visst samsvar mellom netto driftsutgift og antall mottakere. Levanger med 4,4%
mottakere har lavere utgifter enn eks snitt Landet utenfor Oslo med samme prosentandel mottakere.

Indikator som viser andel sosialhjelpsmottakere i alder 20-66 ar i forhold til innbyggere i samme alders-
gruppe viser samme tendens som for aldersgruppen 18-24 ar. Andel mottakere gker i 2019 etter en
nedgang i foregaende ar, 2016 til 2018. Niva ligger pa snitt i Kostragruppe 8, men over landet uten Oslo.

Utviklingen i sysselsetting i kommunen i perioden 2016 til 2019 har veert forholdsvis jevn innenfor alle
nzringer, og det er ingen tydelige fall i sysselsetting i 2019.

Gjennomsnittlig stgnadslengde for mottakere mellom 25 og 66 ar var i 2019 6,2 maneder, dette er en

gkning fra 5,4 i 2018. Sammenlignbare kommuner ligger noe under Verdals niva, der Malvik har kortest
stgnadsperiode pa 3,9 maned.

Gjennomsnittlig utbetaling per stgnadsmaned (kr)

2016 2017 2018 2019
Verdal 8376 9 055 8531 7 968
Levanger 5418 5451 5908 6138
Steinkjer (-2019) 9384 9936 10 477 9 555
Malvik 10 843 11 146 11 396 11 549
Orkdal (-2019) 6 135 7 209 8 456 7 810
Kostragruppe 08 202 055 148 672
Landet uten Oslo 3669 287 3 805958

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
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Gjennomsnittlig utbetaling pr stgnadsmaned ligger i Verdal noe over Levanger, men under Steinkjer. Det
har veert nedgang i manedlige utbetalingsbelgp fra 2017 fram til og med 2019. Malvik kommune skiller
seg ut her med manedlige utbetalinger pa kr 11.550 mot niva Verdal som er kr 7.970 i 2019.

Indikatoren «Sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp som viktigste inntektskilde» viser at Verdal har hatt
en jevn nedgang i antall brukere i denne kategorien, fra 200 personer i 2016 til 93 personer i 2019.

Dekningsgrad - Andelen sosialhjelpsmottakere 18-24 ar, av innbyggerne (19)-24 ar

Frosert
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2016 2017 2018 2019

Werdal == Levanger Steinkjer (-2019) = Malvik
Orkdal (-2013) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 6,8 % 6,1% 5,8 % 6,4 %
Levanger 6,2 % 5,8 % 6,1% 6,3 %
Steinkjer (-2019) 8,1% 7,5 % 7,7 % 7,5 %
Malvik 6,4 % 6,1 % 5,8 % 5,8 %
Orkdal (-2019) 8,8 % 9,0 % 8,9 % 7,6 %
Kostragruppe 08 8,2% 7,6 % 7,1% 6,7 %
Landet uten Oslo 6,4 % 6,2 % 5,8 % 55%

Indikatoren viser sosialhjelpsmottakere i prosent av innbyggere i alder 18-24 ar. Andel
sosialhjelpsmottakere i gruppen gkte i 2019, etter fallende niva fra 2016 fram til 2018. 6,4% av
innbyggerne i alderen 18 til 24 ar mottar sosialhjelp.

Gjennomsnittlig stgnadslengde for mottakere mellom 18 og 24 ar var i 2019 5,5 maneder, dette er en

gkning fra 4,8 i 2018. Sammenlignbare kommuner ligger noe under der, Malvik har kortest
stgnadsperiode pa 3,1 maned.
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Prioritet - Netto driftsutgifter per innbygger (243) tilbud til personer med rusproblemer
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= ferdal = Levanger Steinkjer (-2018) = Malvik
== Jrkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 525 577 589 229
Levanger 138 206 135 147
Steinkjer (-2019) 165 147 195 78
Malvik 275 160 189 200
Orkdal (-2019) 37 0 0 0
Kostragruppe 08 164 201 222 246
Landet uten Oslo 301 320 326 365

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov

Innrapportere tall for rustjenesten i Verdal kommune har tidligere ikke veert korrekt fordelt pa
kostrafunksjoner, men fra 2019 er tallene mer sammenlignbare med kostragruppesnittet. De gvrige
enkeltkommunene vi har inkludert i sammenligningen spriker mye, noe som viser at dette er et
sammensatt omrade, hvor det er mye rom for tolkning mtp hvordan man rapporterer regnskapsdata.
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Kommunale boliger

Kategorien kommunale boliger omfatter funksjonene 265 Kommunalt disponerte boliger, 283 Bistand til
opprettholdelse av egen bolig og 315 Boligbygging og fysiske bomiljgtiltak. De fleste av kommunens
boliger eies av Verdal Boligselskap, som er et 100 % eid aksjeselskap, og i denne sammenhengen er ogsa
disse boligene rapportert som kommunalt eid.

Prioritet - Netto driftsutgifter per innbygger (265) kommunalt disponerte boliger
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= fargdal = Levanger Steinkjer (-2018) = Malvik
== (rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 284 272 151 -26
Levanger -352 -160 -240 222
Steinkjer (-2019) 157 67 -3339 -4 193
Malvik -166 135 266 242
Orkdal (-2019) -20 54 40 193
Kostragruppe 08 -87 -58 -38 -6
Landet uten Oslo -139 -123 -117 -95

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov

Tidsserien 2016-2019 viser en betydelig nedgang i netto driftsutgifter til kommunale boliger. 1 2019 er
nettoutgiften sagar blitt en nettoinntekt pr innbygger pa kr 26. Nettoinntekten har sammenheng med at
kommunen har fatt refundert tomgangsleier fra Verdal Boligselskap, etter at ansvarsforholdet mellom
kommunen og AS’et pa dette omradet er endret. Omtrent 1,4 millioner i refusjon gjaldt ikke 2019, og
korrigert for effekten av denne posteringen, var netto driftsutgifter til kommunale boliger om lag 67 kr
pr innbygger. Kommunen bruker dermed 73 kroner mer pr innbygger enn snittet i kostragruppa, noe
som tilsvarer omtrent 1,1 million.

Nar kommunen bruker mer enn snittet pa kommunale boliger, sa kan det skyldes at man har spesielt
mange kommunale boliger, eller at det brukes mer pr bolig. Antall boliger er redusert fra 17 pr 1000
innbyggere i 2018 til 15 pr 1000 innbyggere i 2019. Gjennomsnittet i kostragruppa viser 21 boliger pr
1000 innbyggere. Nar Verdal har faerre boliger pr 1000 innbyggere, men hgyere nettoutgift pr
innbygger som kostragruppa, ma det bety at det brukes mer penger pr bolig i Verdal enn
gjennomsnittet. Alternativt at det er lav husleie / brukerbetaling sammenlignet med snittet.
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Dekningsgrad - Kommunalt disponerte boliger per 1000 innbyggere

2016 2017 2018 2019
Verdal 21 17 17 15
Levanger 19 22 21
Steinkjer (-2019) 33 33 32 32
Malvik 12 12 12 10
Orkdal (-2019) 27 29 27 27
Kostragruppe 08 21 21 22 21
Landet uten Oslo 21 21 21 21

Antall kommunalt disponerte boliger er synkende fra 2016 fram til nad. Dette er i takt med gnsket
utvikling og stgttetiltak for at kommunens innbyggere skal eie egen bolig.

Effekten av gkte rammer for startlan og mulighet for at flere familier i en krevende gkonomisk situasjon
har mulighet til eie egen bolig underbygges av denne indikatoren. |1 2019 godkjente kommunene 56
boliger for startlan. Antallet spknader om kommunal bolig har falt fra 112 i 2017 til 72 spknader i 2019,
dette ogsa som en sannsynlig effekt av gkte rammer for startlan.

Prioritet - Netto driftsutgifter per innbygger (283) bistand til etabl. og oppretthold av egen bolig
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50 4 017 el

-100 -

— fardal = Levanger Steinkjer (-2019) = [lalvik
= rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal -30 -83 173 -52
Levanger 213 21 25 -42
Steinkjer (-2019) -29 14 -36 51
Malvik -49 -12 -5 -69
Orkdal (-2019) -26 137 145 197
Kostragruppe 08 52 35 64 22
Landet uten Oslo 78 98 103 96

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov
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Fram til og med 2019 har kommuner mottatt gremerkede tilskudd fra Husbanken for videreutdeling ihht
naermere bestemte kriterier. Midler som ikke er brukt til formalet er avsatt pa fond for bruk i senere ar,
og slik kan netto driftsutgifter vise netto inntekt.

Produktivitet - Belgp per innbygger i startlan videretildelt av kommunen
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Kroner
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= fardal = Levanger Steinkjer (-20189) = Malvik

== (rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 1503 2 639 2003 3854
Levanger 1328 1539 2 505 2 607
Steinkjer (-2019) 2026 2 206 2 304 1772
Malvik 3940 5057 4281 2944
Orkdal (-2019) 440 435 1159 1010
Kostragruppe 08 1323 2127 2312 2 680
Landet uten Oslo 1323 1670 1783 1998

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).

Kommunen gkte rammene for startlan fra og med 2018 fra 30 millioner til 45 millioner. Dette som et
tiltak for a bedre mulighetene for barnefamilier og andre i en krevende gkonomisk situasjon til & kunne
eie egen bolig. Utlanet er derfor betydelig gkt sammenlignet med nivaet tidligere i firedrsperioden.
Verdal [aner ogsa ut mest av alle sammenligningskommunene, og ligger dessuten tredje hgyest i Kostra-

gruppa.

Kommunen har godkjent 56 boliger for startlan i 2019, noe som tilsvarer om lag 3,7 boliger pr 1000
innbyggere for startlan. Denne andelen er ogsa hgyere enn de fleste sammenligningskommunene.
Arsaken til at kommunen har hgyere utlan enn sammenligningskommunene kan saledes tolkes slik at
kommunen innvilger Ian for flere husstander, ikke ngdvendigvis hgyere belgp pr husstand.
Gjennomsnittsbelgpet for startlan videretildelt fra kommunen er i overkant av 1 million kroner.
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Prioritet - Netto driftsutgifter per innbygger (315) boligbygging og fysiske bomiljgtiltak
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Kroner

-B0 1
-100 -

= ferdal = Levanger Steinkjer (-2018) = Malvik
== Jrkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 33 6 -47 -62
Levanger -48 -6 19 18
Steinkjer (-2019) 13 17 13 12
Malvik 28 64 23 30
Orkdal (-2019) 52 42 -11 8
Kostragruppe 08 3 24 26 44
Landet uten Oslo 23 25 32 -89

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov

Denne funksjonen er primaert bestaende av utgifter til og inntekter fra festetomter. Kommunen fester
en del stgrre omrader som er opparbeidet og videre bortfestet til f.eks industri. Utgifter og inntekter
knyttet til naeringsarealer skulle imidlertid vaert rapportert under funksjon 325 Tilrettelegging og bistand
for naeringslivet. Korrigert for denne feilrapporteringen er nettoutgifter til boligbygging og fysiske
bomiljgtiltak neermere 10 kr pr innbygger.
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Kultur og idrett

Kultur og idrett omfatter en rekke tjenester: 231 Aktivitetstilbud barn og unge, 370 Bibliotek, 373 Kino,
375 Muséer, 377 Kunstformidling, 380 Idrett og tilskudd til andres idrettsanlegg, 381 Kommunale
idrettsbygg og idrettsanlegg, 383 Musikk og kulturskoler, 385 Andre kulturaktiviteter og tilskudd til
andres kulturbygg, samt 386 Kommunale kulturbygg.

For omtale av kommunale idrettsbygg og kommunale kulturbygg vises det til kapittelet om
eiendomsforvaltning.

Ressursprioritering til kultur og idrett i Verdal er i sum omtrent som gjennomsnittet i Kostragruppa, men
naturligvis med en del variasjoner mellom de ulike tjenestene. Verdal bruker f.eks 3,6 millioner mer enn
gjennomsnittet i Kostragruppa pa kunstformidling (hovedsakelig tilskudd til Stiklestad Nasjonale
Kultursenter), men 2,9 millioner mindre pa kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg.

Prioritet - Netto driftsutgifter for kultursektoren per innbygger i kroner (samlet for alle funksjoner)
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Kroner

0

2016 2017 2018 2019

= fordal = Levanger Steinkjer (-2019) = Malvik
= Jrkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 2139 2 053 2 345 2332
Levanger 2027 2 052 2395 2148
Steinkjer (-2019) 1728 1784 1 806 3 046
Malvik 2 389 2 645 2 696 2472
Orkdal (-2019) 1 805 2197 2191 1967
Kostragruppe 08 1855 1954 2025 2324
Landet uten Oslo 2280 2 362 2 425 2 549

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
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Prioritet - Netto driftsutgifter per innbygger (383) musikk- og kulturskoler
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Kroner

2016 2017 2018 2019

= ferdal = Levanger Steinkjer (-2018) = Malvik
== Jrkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 375 372 371 292
Levanger 254 258 269 266
Steinkjer (-2019) 252 256 256 269
Malvik 370 363 388 366
Orkdal (-2019) 430 421 437 419
Kostragruppe 08 288 299 310 317
Landet uten Oslo 320 319 327 328

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov

Det er brukt 292 kr pr innbygger til musikk- og kulturskolen, - noe lavere enn kostragruppa pa 318 kr pr
innbygger. Reduksjonen fra arene 2016-2018 til 2019 skyldes at husleie for lokaler til kulturskolen
tidligere er blitt belastet pa feil funksjon, men fra 2019 er korrekt belastet 386 Kommunale kulturbygg.

Dekningsgrad - Andel elever (brukere) i grunnskolealder i kommunens musikk- og kulturskole, av
antall barn i alderen 6-15 ar

| 2019 hadde musikk- og kulturskolen 289 elever. Relativt til antall barn i alderen 6-15 ar utgjgr dette
14,2 %, noe som er omtrent pa samme niva som foregaende ar. Tilsvarende tall i Kostragruppa er 13,5
%. Av de kommunene vi sammenligner oss med, er det kun Steinkjer som har stgrre andel deltakere i
malgruppen. Stgrrelsen pa elevmassen, vil vaere en sentral kostnadsdriver ogsa innenfor musikk- og
kulturskoledrift.
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Frosert

2018 2017 2018 2019

= ferdal = Levanger Steinkjer (-2018) = Malvik
= Cirkdal (-2019}) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019

Verdal 13,0% 14,9 % 14,3 % 14,2 %
Levanger 14,0 % 14,3 % 14,1 % 132 %
Steinkjer (-2019) 15,5% 15,0 % 14,8 % 14,6 %
Malvik 132 % 13,3 % 12,8 % 13,0 %
Orkdal (-2019) 16,3 % 15,9 % 15,5% 13,5 %
Kostragruppe 08 14,2 % 14,0 % 13,3 % 13,5%
Landet uten Oslo 14,0% 13,8 % 13,8 % 13,7 %
Andel elever Antall elever

(brukere) i grunnskolealder i kommunens musikk-

i kommunens og kulturskole

musikk- og kulturskole,
av antall barn

ial (B)
Verdal 14,2 % 289
Levanger 13,2 % 391
Steinkjer (-2019) 14,6 % 446
Malvik 13,0% 272
Orkdal (-2019) 13,5% 253
Kostragruppe 08 13,5% 3918
Landet uten Oslo 13,7 % 92 094
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Dekningsgrad - Arsverk, antall innbyggere per arsverk i folkebibliotek
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= ferdal = Levanger Steinkjer (-2018) = Malvik
== Jrkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 4013 4038 4036 3559
Levanger 3372 3409 3320 3306
Steinkjer (-2019) 3391 3400 4418 3676
Malvik 3735 3772 3795 3369
Orkdal (-2019) 4404 4262 4395 4710
Kostragruppe 08 3341 3376 3326 2915
Landet uten Oslo 2987 2978 3009 2970

Til bibliotekdrift bruker Verdal Kommune 78 kroner mindre pr innbygger enn gjennomsnittet i
kostragruppa. Dette kan skyldes at Verdal relativt til innbyggertallet har lavere bemanning enn snittet i
kostragruppa, ref at et arsverk i Verdal Bibliotek betjener omtrent 650 flere innbyggere enn i
kostragruppa. Utviklingen fra 2018 til 2019 viser at bemanningen i biblioteket er styrket. Av
sammenligningskommunene i grafen over, har Steinkjer og Orkdal flere innbyggere pr arsverk enn
Verdal, og ogsa lavere utgifter til bibliotekdrift pr innbygger.

Bibliotekets besgkstall viser at hver innbygger i snitt besgkte biblioteket 4,2 ganger i 2019. Dette er

hgyere enn omkringliggende sammenligningskommuner, og tallet er ogsa jevnt stigende i perioden 2016
(3,7) til 2019.
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Kirke

Indikatoren sier noe om kommunens prioritering av funksjon 390 Den norske kirke, 392 Andre religigse
formal og 393 Kirkegarder, gravlunder og krematorier. Kirken mottar ogsa statsstgtte og har egne
inntekter i form av ofringer, innsamlinger og gaver som ikke vises i denne indikatoren. Av midlene som
brukes til disse formalene gar ca 3 % til andre tros- og livssynssamfunn enn Den norske kirke.

Innsparingsanalysen viser at Verdal prioriterer ca 3 millioner kroner mindre til kirker mv enn
gjennomsnittet i Kostragruppen, men avviker ikke like mye fra de gvrige sammenligningskommunene i
Trendelag. Eksempelvis bruker Levanger og Malvik mindre pr innbygger pa kirke og lignende formal enn
Verdal. Organisering av samarbeid mellom kommune og kirke kan ogsa ha innvirkning pa tallene.

Stiklestad kirke er i kategorien fredet/vernet kirkebygg. Riksantikvaren stiller spesifikke krav til hvordan
vedlikeholdsarbeid gjennomfgres, blant annet nar det kommer til materialbruk, teknikker, visuelt

uttrykk og overflatebehandlinger. Merkostnader til vedlikehold av vernet kirkebygg i forhold til gvrige
kirker anslas av Sgr-Innherad kirkelige fellesrad a veere om lag 25 %.

Prioritet - Netto driftsutgifter pr. innbygger til Kirke

800 -

Kroner

2016 2017 2018 20149

= fardal = Levanger Steinkjer (-20189) = Malvik
== (rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 532 520 522 521
Levanger 475 477 507 460
Steinkjer (-2019) 686 706 682 700
Malvik 463 463 472 475
Orkdal (-2019) 613 666 792 638
Kostragruppe 08 701 700 703 728
Landet uten Oslo 712 717 729 714

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov
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Dekningsgrad - Medlem og tilhgrige i Den norske kirke i prosent av antall innbyggere
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2016 2017 2018 20149
= ferdal = Levanger Steinkjer (-2018) = Malvik
== Jrkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo
2016 2017 2018 2019
Verdal 86,5 % 86,1% 85,6 % 85,1 %
Levanger 81,0% 80,2 % 79,6 % 78,9 %
Steinkjer (-2019) 84,8 % 83,9 % 83,3% 82,1 %
Malvik 80,3 % 79,4 % 78,3 % 77,0%
Orkdal (-2019) 84,6 % 84,5 % 84,0 % 82,9 %
Kostragruppe 08 78,6 % 77,9 % 77,3 % 76,3 %
Landet uten Oslo 74,4 % 73,6 % 72,9 % 71,7 %

Indikatoren sier noe om oppslutningen om Den norske kirke i den enkelte kommune. Tolkning kan vaere
sammensatt. | noen tilfeller vil lav medlemsprosent i en kommune reflektere at en hgy andel av
befolkningen er innvandrere. | andre tilfeller kan lav medlemsprosent reflektere en befolkning med hgy
deltakelse i andre tros- og livssynssamfunn.

Medlemsmasse i Den norske kirke har ingen direkte pavirkning pa tilskuddet, men kan vaere nyttig
informasjon til prioriteringsarbeidet. | Verdal er 85,1 % av befolkningen medlem i Den norske kirke.
Dette er den hgyeste oppslutningen blant alle sammenligningskommunene. Trenden er nedadgaende,
og medlemsandelen er redusert med ca 0,5 prosentpoeng hvert ar de siste fire arene.

69 % av fgdte dgpes. Dette forholdstallet er ogsa hgyere enn gjennomsnittet i kostra-gruppa.
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Dekningsgrad - Medlemmer i tros- og livssynssamfunn utenfor Den norske kirke i prosent av antall
innbyggere

12 4

2016 2017 2018 20149

== fergdal == Levanger Steinkjer (-2019) == [Malvik
== rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 4,9 % 5,0 % 49 % 4,9 %
Levanger 7,5% 7,5% 7,6 % 7,7 %
Steinkjer (-2019) 4,9 % 5,0 % 5,6 % 5,9 %
Malvik 6,6 % 6,6 % 7,1% 7,1%
Orkdal (-2019) 52 % 5,5% 6,0 % 6,2 %
Kostragruppe 08 9,6 % 9,7% 10,2 % 9,9 %
Landet uten Oslo 10,3 % 10,3 % 10,9 % 112 %
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Vann og avigp

Vann og avlgp er tjenester som leveres til full selvkost, - det vil si at innbyggerne gjennom
arsgebyret baerer hele utgiften med a framskaffe tjenesten. Et eventuelt over- eller underskudd
avregnes til fond, og justerer framtidige gebyrer.

Vann

Arsgebyr 277 kr under snitt i kostragruppa. Litt over 80 % av Verdals befolkning er tilknyttet kommunalt
vann.

Arsgebyr for vannforsyning - ekskl. mva. (gjelder rapporteringsaret+1) (kr)
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Krorer

2018 2017 2018 2019

= Yerdal = Levanger Steinkjer (-2019) = Malvik
== Orkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 2316 2 607 2917 2 832
Levanger 2284 2342 2317 2 250
Steinkjer (-2019) 2303 2293 2 445 2374
Malvik 3915 3824 4007 3 890
Orkdal (-2019) 3612 3 889 3772 3662
Kostragruppe 08 2 959 3167 3202 3109
Landet uten Oslo 3711 3787 3851 3739

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).

Dekningsgrad - Vann - Andel av befolkningen som er tilknyttet kommunal vannforsyning

2016 2017 2018 2019
Verdal 80,8 % 80,8 % 80,4 % 80,3 %
Levanger 62,9 % 63,2 % 81,8 % 81,8%
Steinkjer (-2019) 82,8 % 82,8 % 82,4 % 84,7 %
Malvik 88,8 % 88,8 % 87,4 % 86,8 %
Orkdal (-2019) 65,6 % 65,6 % 64,5 % 66,1 %
Kostragruppe 08
Landet uten Oslo 82,6 % 82,8 % 82,9 % 82,6 %
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Avigp

Arsgebyr 228 kr over snitt i kostragruppa. Ca 83 % av Verdals befolkning er tilknyttet kommunalt
avlgpsnett.

Produktivitet - Avlgp - Arsgebyr for avlgpstjenesten (gjelder rapporteringsaret+1)
6000
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Kroner
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= fargdal = Levanger Steinkjer (-2019) = [alvik
== rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 3 886 3827 3712 4216
Levanger 3898 3887 3770 3660
Steinkjer (-2019) 3344 3277 3179 3620
Malvik 3371 3302 3202 3495
Orkdal (-2019) 4661 4832 4 686 5091
Kostragruppe 08 3905 3892 3775 3988
Landet uten Oslo 4157 4166 4048 4142

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).

Dekningsgrad - Avigp - Andel av befolkningen som er tilknyttet kommunal avigpstjeneste

2016 2017 2018 2019
Verdal 100,2 % 83,4 % 82,9 % 83,2 %
Levanger 78,1 % 78,7 % 78,1 % 79,1 %
Steinkjer (-2019) 88,4 % 88,4 % 88,0 % 88,0 %
Malvik 92,8 % 92,8 % 91,4 % 90,7 %
Orkdal (-2019) 79,2 % 79,8 % 80,5 % 82,3%
Kostragruppe 08
Landet uten Oslo 82,6 % 82,8 % 83,2 % 83,6 %
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Plan, kulturminner, natur og neermiljg

Kategorien bestar av funksjonene 301 Plansaksbehandling, 302 Byggesaksbehandling og eier-
seksjonering, 303 Kart og oppmaling, 335 Rekreasjon i tettsted, 360 Naturforvaltning og friluftsliv og 365
Kulturminner.

Samlet viser innsparingsanalysen at Verdal Kommune drifter disse omradene billigere enn snittet i
kostragruppa. Dette er imidlertid forholdsvis sma omrader, slik at endringer fra ar til ar, f.eks ifht hva
slags planer man jobber med, og hvilke gebyrer man tar inn, kan ha relativt stort utslag i sammen-
ligningsgrunnlaget. Innenfor f.eks byggesaksbehandling har det i 2019 vaert behandlet flere stgrre saker,
f.eks Verdal Bo- og Behandlingssenter og Vinne skole, noe som har medfgrt store gebyrer og et netto
overskudd som er satt til fond for senere bruk.

| 2016 og 2017 var mange av disse omradene samlet under samkommunen, og man bgr derfor vaere litt
forsiktig med a trekke slutninger basert pd sammenligninger med disse arene, all den tid at
organiseringen ogsa kan ha gitt effekter pa rapporteringen.

Prioritet - Netto driftsutgifter pr. innbygger til Plan, kulturminner, natur og naermiljg
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Kroner

= Yferdal == Levanger Steinkjer (-2018) = Malvik
== (Orkdal (-2019) Kaostragruppe 03
Landet uten Osla

2016 2017 2018 2019
Verdal 214 -35 398 389
Levanger 303 354 364 370
Steinkjer (-2019) 521 830 760 817
Malvik 639 530 509 779
Orkdal (-2019) 273 409 536 707
Kostragruppe 08 583 582 785 731
Landet uten Oslo 686 711 790 828

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov
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Prioritet - Netto driftsutgifter per innbygger (335) rekreasjon i tettsted
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= fargdal = Levanger Steinkjer (-2019) = [alvik
== rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 87 102 103 110
Levanger 99 143 141 116
Steinkjer (-2019) 219 272 316 296
Malvik 108 95 69 134
Orkdal (-2019) 121 139 105 118
Kostragruppe 08 188 198 202 204
Landet uten Oslo 202 215 234 239

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov

Prioritet - Netto driftsutgifter per innbygger (360) naturforvaltning og friluftsliv
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2016 2017 2018 2019
Verdal 61 -239 54 205
Levanger 109 71 2 70
Steinkjer (-2019) 43 31 34 83
Malvik 110 -7 50 304
Orkdal (-2019) 103 105 141 135
Kostragruppe 08 61 45 115 95
Landet uten Oslo 101 106 125 138

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov

Prioritet - Netto driftsutgifter per innbygger (365) kulturminner
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= fargdal = Levanger Steinkjer (-2019) = [alvik
== rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 0 0 0 0
Levanger 35 62 49 56
Steinkjer (-2019) 52 201 48 68
Malvik 13 7 8 7
Orkdal (-2019) 0 0 0 0
Kostragruppe 08 3 5 8 10
Landet uten Oslo 16 18 16 19

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov
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Administrasjon, styring og fellesutgifter

Omradet Administrasjon, styring og fellesutgifter omfatter en rekke funksjoner; 100 Politisk styring, 110
Kontroll og revisjon, 120 Administrasjon, 121 Forvaltningsutgifter i eiendomsforvaltningen, 130
Administrasjonslokaler, 170 Arets premieavvik, 171 Amortisering av tidligere &rs premieavvik, 172
Pensjon, 173 Premiefond, 180 Diverse fellesutgifter, 190 Interne serviceenheter, 285 Tjenester utenfor
ordinaert kommunalt ansvarsomrade og 290 Interkommunale samarbeid.

Sammenlignet med gjennomsnittet i Kostragruppen bruker Verdal kommune 6,1 millioner kroner
mindre pa administrasjon, styring og fellesutgifter, justert for utgiftsbehov. | dette tallet er funksjoner
relatert til pensjon (170, 171, 172 og 173) holdt utenfor. Det er til dels store forskjeller mellom de ulike
funksjonene som inngar i omradet, -f.eks er Verdal malt & bruke 2,5 millioner mer enn gjennomsnittet
pa administrasjonslokaler. Kommunen males ogsa til & ha et innsparingspotensiale pa 5,1 millioner i
tjenester utenfor ordinaert kommunalt ansvarsomrade. Dette er knyttet til utbygging av mobilt og
fiberbasert bredband som det er prioritert midler til i de senere ar.

Administrasjon oppstar ikke i et vakuum, men har sammenheng med kostnadsdrivere som antall arsverk
i organisasjonen og infrastruktur. Endringer ellers i organisasjonen, kan med andre ord pavirke
administrasjonsutgiftene.

Prioritet - Netto driftsutgifter pr. innbygger til Adm, styring og fellesutgifter (alle funksjoner eks
pensjon)
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Kroner

2016 2017 2018 2019

= fardal = Levanger Steinkjer (-2019) = Malvik
== (rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 4 469 4663 5764 5127
Levanger 4317 4327 5687 4125
Steinkjer (-2019) 4018 4681 7 145 7711
Malvik 4384 4051 3965 5206
Orkdal (-2019) 4966 1521 5131 6 489
Kostragruppe 08 4709 4708 5251 5553
Landet uten Oslo 4833 4809 5130 5270

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov
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Prioritet - Netto driftsutgifter per innbygger (100) politisk styring
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Kroner

2016 2017 2018 2019

= fargdal = Levanger Steinkjer (-2019) = [alvik
== rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 214 204 325 365
Levanger 151 143 210 250
Steinkjer (-2019) 217 199 254 326
Malvik 443 432 398 451
Orkdal (-2019) 536 541 493 917
Kostragruppe 08 416 440 408 480
Landet uten Oslo 409 424 397 464

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov

Prioritet - Netto driftsutgifter per innbygger (120) administrasjon
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2016 2017 2018 2019
Verdal 3721 3483 3778 3243
Levanger 2622 2778 3537 2796
Steinkjer (-2019) 2636 3057 4964 5151
Malvik 2 580 2 650 2 840 3798
Orkdal (-2019) 3816 596 3988 4 889
Kostragruppe 08 3360 3294 3909 3955
Landet uten Oslo 3533 3447 3754 3 845

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov

Prioritet - Netto driftsutgifter per innbygger (130) administrasjonslokaler

L
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Kroner

0
2016 2017 2018 2019
= ferdal = Levanger Steinkjer (-2018) = Malvik

== Jrkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 353 332 568 583
Levanger 343 355 379 438
Steinkjer (-2019) 299 280 371 388
Malvik 375 601 233 490
Orkdal (-2019) 305 345 257 233
Kostragruppe 08 368 369 408 413
Landet uten Oslo 377 386 397 402

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov

Litt i overkant av 20 % av utgifter til administrasjonslokaler er avskrivinger av tidligere ars investeringer i
administrasjonsbygg, slik som f.eks renoveringen av Herredshuset.

Prioritet - Netto driftsutgifter per innbygger (180) diverse fellesutgifter

| 2018 ble funksjon 180 belastet med en engangsutgift pa omtrent 9,2 millioner knyttet til endring av
regnskapsprinsipp for anordning av variabel Isnn. Samme prinsippendring gjennomfgrte ogsa noen av
vare nabokommuner, f.eks Levanger. Nedgangen fra 2018 innebaerer med andre ord ingen endring i
aktivitet eller prioritering.
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= Yferdal == Levanger Steinkjer (-2018) = Malvik
= Cirkdal (-2019) Kaostragruppe 03
Landet uten Osla

2016 2017 2018 2019
Verdal -37 232 842 209
Levanger 611 542 980 111
Steinkjer (-2019) 632 635 1071 1341
Malvik 464 -168 102 6
Orkdal (-2019) 18 -83 19 14
Kostragruppe 08 -127 79 116 88
Landet uten Oslo 106 117 120 91

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov
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Brann og ulykkesvern

Utgifter til brann og ulykkesvern omfatter funksjonene 338 Forebygging av branner og andre ulykker, og
339 Beredskap mot branner og andre ulykker. Tjenesten utfgres av samarbeidet Innherred Brann og
Redning.

Pa grunn av feil funksjonsbruk i bokfgring av Verdal og Levanger kommunes kostnader i samarbeidet, er
de konsoliderte regnskapstallene for brann og ulykkesvern blitt doblet. Nar Verdal kommune i Kostra
males til & ha netto utgifter til Brann og Ulykkesvern pa 1.577 pr innbygger, er riktig tall altsa 789 kr pr
innbygger. Dette er ogsa mer i trad med historikken. Innsparingspotensialet sammenlignet med
Kostrasnittet pa 9 millioner er derfor heller ikke sannferdig. Korrigert innsparingspotensiale er drgyt 1,6
millioner, jamfgrt med korrigert kostragruppesnitt.

Prioritet - Netto driftsutgifter pr. innbygger til Brann og ulykkesvern
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Kroner

2016 2017 2018 2019

== fergdal == Levanger Steinkjer (-2019) = Malvik
= (rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 682 663 787 1577
Levanger 803 843 693 1529
Steinkjer (-2019) 1945 929 1072 792
Malvik 919 908 870 930
Orkdal (-2019) 695 789 711 639
Kostragruppe 08 841 834 916 978
Landet uten Oslo 878 873 916 918

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov
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Prioritet - Antall utrykninger: sum utrykninger til branner og andre utrykninger pr. 1000 innbyggere
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Antall utrykninger:
sum utrykninger til
branner og andre
utrykninger pr. 1000

innbyggere
Verdal 13,0
Levanger 15,3
Steinkjer (-2019) 12,7
Malvik 9,3
Orkdal (-2019) 13,3
Kostragruppe 08 15,6
Landet uten Oslo 16,9
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2016 2017 2018 2019
Verdal 83,1% 55,2 % 65,7 % 47,8 %
Levanger 64,6 % 45,3 % 55,3 % 44,7 %
Steinkjer (-2019) 87,0 % 319% 39,4 % 38,5 %
Malvik 47,5 % 71,1 % 48,8 % 39,0 %
Orkdal (-2019) 4,6 % 16,9 % 41,6 % 19,5 %
Kostragruppe 08 53,8 % 33,3% 40,7 % 38,5%
Landet uten Oslo 52,1% 45,8 % 41,9 % 37,1%

Dekningsgrad - Andel piper feiet
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= Andel piper feiet

Arsgebyr for feiing og tilsyn - ekskl. mva. (gjelder rapporteringsaret +1)

Arsgebyr for

feiing og tilsyn

- ekskl. mva.

(gielder rapporteringsaret +1)

Verdal 450
Levanger 450
Steinkjer (-2019) 280
Malvik 288
Orkdal (-2019) 660
Kostragruppe 08 422
Landet uten Oslo 468
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Eiendomsforvaltning

Eiendomsforvaltning omfatter alle utgifter som vedrgrer kommunale formalsbygg, det veere seg
administrasjons-, barnehage -, skole- og institusjonslokaler, kommunale idrettsanlegg og kulturbygg,
samt forvaltning av disse som rapporteres felles. Utgiftene omfatter renhold, vaktmestertjeneste,
forsikringer og andre forvaltningsutgifter, elektrisitet, reparasjoner og vedlikehold etc. Verdal har netto
driftsutgifter pa 5.059 kroner pr innbygger til kommunal eiendomsforvaltning, noe som i sum utgjgr ca
76 millioner. Dette er 51 kroner lavere pr innbygger enn Kostragruppa, noe som utgjgr ca en million
kroner sammenlignet med gjennomsnittet.

Prioritet - Netto driftsutgifter til kommunal eiendomsforvaltning per innbygger
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== fargdal == Levanger Steinkjer (-2019) = Malvik
= Cirkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 4042 4265 4943 5059
Levanger 5092 5 605 6 054 5619
Steinkjer (-2019) 4160 4298 7 290 7792
Malvik 6441 6917 6152 6 489
Orkdal (-2019) 5290 5543 5780 6 052
Kostragruppe 08 4 855 4 855 4932 5110
Landet uten Oslo 5284 5397 5558 5597

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov

Funksjon 121, forvaltningsutgifter i eiendomsforvaltningen, utgjgr alene ca 3 millioner i «mindre-
forbruk» ifht snittet, sa malingen av formalsbyggene isolert sett viser at vi har om lag 2 millioner i
innsparingspotensiale. Hgye driftsutgifter vil skyldes at man enten har mye bygningsmasse eller dyr
bygningsmasse, evt en kombinasjon av begge.

De videre grafene begrenser seg til formalsbygg, og viser at kommunen har mye areal og hgye
energikostnader, men likevel bruker sa lite pa vedlikehold at innsparingspotensialet i denne analysen er

begrenset til 2 millioner for formalsbyggene. Dersom man lykkes i a redusere antall kvadratmeter vil
man imidlertid kunne utlgse en langt hgyere besparelse.
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Formalsbygg samlet

Prioritet - Samlet areal pa formalsbyggene i kvadratmeter per innbygger

Kyadratmeter

2016 2017 2018 2019

= fordal = Levanger Steinkjer (-20189) = Malvik
= Jrkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 5,6 4,7 4,9 5,1
Levanger 5,6 53 4,4 4,6
Steinkjer (-2019) 4,2 3,9 3,9 3,7
Malvik 4,4 5,0 4,9 4,8
Orkdal (-2019) 4,5 4,5 4,8 4,6
Kostragruppe 08 4,8 4,7 4,5 4,7
Landet uten Oslo 4,9 4,9 4,9 4,9

Verdal har 5,1 kvadratmeter formalsbygg pr innbygger. Det er 0,4 kvadratmeter pr innbygger mer enn
kostrasnittet, noe som tilsvarer ca 6.000 kvm bygg. Til sammenligning er Radhuset, Herredshuset og
Helsesenteret til sammen 6.200 kvm. Kommunen har netto driftsutgifter pr kvadratmeter formalsbygg
pa 985 kr (se under), og en reduksjon pa 6.000 kvm (for & komme pa samme niva som kostragruppa),
ville rent teoretisk da kunne gitt en besparelse pa 5,9 millioner. Dette regnestykket forutsetter at man
fortsatt bruker "like lite" pa vedlikehold, noe som kanskje ikke er en barekraftig malsetting.

Produktivitet - Netto utgift per kvm, formalsbygg samlet

Kommunen har lavere nettoutgifter pr kvadratmeter enn alle kommuner vi sammenligner oss med, med
985 kroner pr kvadratmeter formalsbygg. Gjennomsnittet i kostragruppa bruker 94 kr mer pr kvm.

2016 2017 2018 2019
Verdal 668 858 971 985
Levanger 840 1005 1329 1228
Steinkjer (-2019) 905 1044 1814 2 098
Malvik 1345 1308 1228 1352
Orkdal (-2019) 1080 1169 1175 1325
Kostragruppe 08 933 965 1059 1079
Landet uten Oslo 997 1029 1104 1133
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Bruttoutgiftene kan grovt deles i drift og vedlikehold, i tillegg til avskrivninger. Utgifter til drifts-
aktiviteter er 675 kr pr kvadratmeter i Verdal, mot gjennomsnittlig 585 kr pr kvadratmeter for kostra-
gruppa. Dette forteller oss at Verdal har forholdsvis hgye utgifter til drift. Med mer driftseffektive bygg
kunne man i teorien realisert en besparelse pa 6,8 millioner (90 kr forskjell pr kvm * 76.000 kvm), bare
ved a komme ned pa kostragruppenivaet.

En naermere spesifisering av driftsutgiftene viser at kommunens formalsbygg i 2019 brukte 160 kroner
pr kvadratmeter til energikostnader. Levanger, som har nyere bygningsmasse enn Verdal, brukte 127
kroner pr kvadratmeter til energi. Dette er en forskjell pa 33 kroner pr kvadratmeter. Med 76.000
kvadratmeter formalsbygg i Verdal utgjgr energikostnadene alene en forskjell pa 2,5 millioner kroner,
dersom kommunens bygg hadde hatt samme standard som Levangers.

Vedlikeholdsutgiftene til kommunale formalsbygg i Verdal er imidlertid szerdeles lave, og er med pa a
maskere de hgye driftsutgiftene. Bare 55 kr pr kvadratmeter gar til vedlikehold, mens gjennomsnittet i
Kostra bruker 88 kr pr kvadratmeter. Andre kommuner, for eksempel Malvik, bruker vesentlig mer med
sine 157 kr pr kvm, og landssnittet (eks Oslo) ligger pa 101 kr pr kvm.

Utgifter til vedlikehold per kvadratmeter (kr)
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2016 2017 2018 2019
Verdal 33 51 42 55
Levanger 42 71 55 55
Steinkjer (-2019) 59 40 65 60
Malvik 139 237 174 157
Orkdal (-2019) 47 58 73 73
Kostragruppe 08 105 105 79 88
Landet uten Oslo 102 106 102 101

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).

Produktivitet - Utgifter til driftsaktiviteter per kvadratmeter (m2)
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Utgifter til
driftsaktiviteter per kvadratmeter
(m2)
Verdal 675,0
Levanger 623,0
Steinkjer (-2019) 582,0
Malvik 667,0
Orkdal (-2019) 755,0
Kostragruppe 08 585,0
Landet uten Oslo 602,0
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Naermere om de ulike kategorier av formalsbygg

Skolelokaler

Vi har sett at Verdal har teoretisk innsparingspotensiale i skolelokaler pa om lag 4,7 millioner
sammenlignet med kostragruppe 8 og justert for utgiftsbehov.
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Samlet areal Netto utgift
pa skolelokaler i per kvm, skolelokaler

kvadratmeter per elev

(B)
Verdal 23,0 969
Levanger 17,6 1325
Steinkjer (-2019) 15,0 2715
Malvik 16,5 1169
Orkdal (-2019) 15,8 1286
Kostragruppe 08 19,2 1050
Landet uten Oslo 19,1 1079

Hgye utgifter til drift av lokaler kan komme av mye areal eller hgye driftsutgifter pr kvm. Verdal har
betydelig mer areal pr elev (23 kvm) enn gjennomsnittet i kommunegruppa (19,2 kvm). Netto driftsutgift
er 969 kr pr kvadratmeter skolelokaler, mot 1050 kr i kostragruppa, sa lokalene er med andre ord
forholdsvis «billige» i drift (evt at de ikke vedlikeholdes, jfr vedlikeholdstallene foran). Innsparings-
potensialet innenfor skolelokaler er med andre ord knyttet til reduksjon av kvadratmetere skolebygg.
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Barnehagelokaler
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Samlet aresl pd farskolelckaler | kvadratmeter per barn | kommunal barmehage (B)
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Samlet areal Netto utgift

pa forskolelokaler i per kvm, barnehagelokaler
kvadratmeter per barn
i kommunal barnehage

(B)
Verdal 9,1 1444
Levanger 10,8 1278
Steinkjer (-2019) 7,8 3528
Malvik 7,0 2 300
Orkdal (-2019) 9,3 1902
Kostragruppe 08 9,1 1602
Landet uten Oslo 10,1 1706

Utgiftene til barnehagelokaler i Verdal er 1 million hgyere enn gjennomsnittet i kostragruppa. Utgiftene
er et resultat av antall kommunale plasser, antall kvadratmeter per plass, og driftsutgifter per
kvadratmeter.

Verdal har hgy andel kommunale plasser (60,9 %), like mange kvadratmeter per barn i kommunale
barnehager som kommunegruppen (9,1 kvm pr barn), og lave netto driftsutgifter per kvadratmeter
barnehagelokale. Det teoretiske innsparingspotensialet pa 1 million i barnehagelokaler mot
kommunegruppen er med andre ord beregnet pa grunnlag av den hgye kommunale barnehage-
dekningen, og kan kun frigjgres dersom kommunen reduserer antall kommunale plasser til fordel for
private aktgrer, og ngdvendigvis da ogsa kvitter seg med ledige lokaler.
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Men, som oversikten viser, er det kommuner som har lavere areal pr barn enn Verdal, og historikken i
grafen under viser at ogsa Verdal tidligere har hatt lavere areal pr barn i kommunal barnehage (eks 7,3
kvm pr barn i 2017). @kningen har nok sammenheng med bade dpning av ny og stgrre barnehage i Vuku,
og fallende barnetall.
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Grafen over viser antall kvadratmetere pr beboer i institusjon. Betydelig arealeffektivisering fra 2016 til
2017, likt niva i 2018 og 2019 pa 116 kvm pr beboer. Dette ligger under snitt i Kostragruppa som er 124.
Lavest arealbruk av de vi sammenligner oss med, har Orkanger med 93 kvm pr beboer.

Innenfor institusjonslokaler er kommunen beregnet a ha negativt innsparingspotensiale med 4,3
millioner, sammenlignet med kostragruppesnittet og justert for utgiftsbehov. Lave utgifter vil normalt
forklares med effektiv arealbruk og/eller lave utgifter pr kvm. | Verdals tilfelle vil det vaere en
kombinasjon av begge; som vi kommenterte over, har kommunen bade faerre kvadratmeter pr beboer,
og lavere utgifter pr kvm.
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= Samlet aresl pd institusjonslokaler | kvadratmeter per beboer i institusjon (B)
w— Metto utgift per kvm, institusjonslokaler

Samlet areal Netto utgift
pa institusjonslokaler i per kvm, institusjonslokaler

kvadratmeter per beboer

i institusjon
Verdal 116 812
Levanger 258 1479
Steinkjer (-2019) 106 1161
Malvik 272 1167
Orkdal (-2019) 93 820
Kostragruppe 08 124 951
Landet uten Oslo 118 1035
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Kommunale idrettsbygg

Kommunen beregnes a drive kommunale idrettsbygg 2,9 millioner kroner billigere enn snittet i
kostragruppa, justert for utgiftsbehov. Arsaken er at kommunen har & kvadratmeter med kommunale
idrettsbygg sammenlignet med kostragruppesnittet, bare 0,1 kvm pr innbygger. Nettoutgiftene derimot
er forholdvis hgye; nesten 2.300 kr mer pr kvadratmeter enn snittet. Hvilke typer idrettsbygg de ulike
kommunene har, vil fa stor innvirkning pa malingen. Verdals utgifter i denne kategorien knytter seg
primaert til sytgmmebassenget, mens f.eks en enklere idrettshall ma antas a vaere mindre
kostnadskrevende pr kvm, og derfor kan det bli store variasjoner mellom kommunene.
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= Samlet areal pa kommunale idrettsbygg | kvadratmeter per innbygger (B)

—— Metto utgift per kvm, idrettsanlegg

Samlet areal Netto utgift
pa kommunale idrettsbygg per kvm, idrettsanlegg

i kvadratmeter per

innbygger
Verdal 0,1 3355
Levanger 0,9 854
Steinkjer (-2019) 0,1 653
Malvik 0,5 1685
Orkdal (-2019) 0,4 2113
Kostragruppe 08 0,5 1070
Landet uten Oslo 0,6 1068
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Kommunale kulturbygg

Sammenlignet med gjennomsnittet i kostragruppa har Verdal kommune potensiale for a spare 1,1
million innenfor kommunale kulturbygg. Nar kommunen har hgyere netto driftsutgifter enn kostra-
snittet, vil det normalt enten skyldes at man har mye areal, og/eller at byggene er dyrere a drifte enn i
andre kommuner.

Grafen under viser at Verdal Kommune har over dobbelt sa mye kulturbyggareal malt pr innbygger som
gjennomsnittet i Kostra. Utgiftene pr kvm er imidlertid lave, og innsparingspotensialet ved a redusere
bygningsmassen kan dermed vare enda hgyere dersom man samtidig greier a opprettholde et lavt
utgiftsniva pr kvm.
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Samilet areal pd kommunale kulturbygg | kvadratmeter per innbygger (B)
Netto utgift per kvm, kulturbygg

Samlet areal Netto utgift
pa kommunale kulturbygg per kvm, kulturbygg

i kvadratmeter per

innbygger
Verdal 0,7 446
Levanger 0,3 489
Steinkjer (-2019) 0,3 1420
Malvik 0,5 891
Orkdal (-2019) 0,1 1501
Kostragruppe 08 0,3 728
Landet uten Oslo 0,4 784
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Administrasjonslokaler —kvadratmeter per innbygger
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Innsparingspotensialet i administrasjonslokaler er beregnet til 2,5 millioner, korrigert for utgiftsbehov og
sammenlignet med kostra-snittet. Med tanke pa areal ligger Verdal kommune helt pa linje med gvrige
sammenligningskommuner, med 0,5 kvm pr innbygger. Netto utgift pr kvm administrasjonslokaler er
imidlertid sveert hgye; 1079 kr pr kvm mot 799 kr pr kvm i kostragruppa. Dette ma bety at det finnes
betydelig potensiale i a fornye bygningsmassen, og dermed fa mer driftseffektive administrasjonsbygg.
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Samferdsel

Samferdsel omfatter funksjonene 330 Samferdselsbedrifter/transporttiltak og 332 Kommunale veier.
Innsparingsanalysen viser at Verdal har utgifter til samferdsel omtrent som gjennomsnittet i Kostra-
gruppen, men ligger hgyere enn Levanger blant sammenligningskommunene. Hgye (eller motsatt
lave) utgifter innenfor samferdsel vil komme av at man enten har ansvar for mange kilometer vei, eller
at man har valgt a prioritere veivedlikehold hgyt.

Verdal Kommune har 174 kilometer kommunalt veinett, noe som gir nesten 2,5 km mer vei pr 1000
innbyggere enn gjennomsnittet i Kostragruppa. Nar Verdal likevel bruker omtrent like mye pa vei pr
innbygger som nevnte Kostragruppe, sa er det fordi Verdal har svaert lave utgifter til veivedlikehold pr
km, og dermed har prioritert dette lavt. Verdal bruker over 30.000 kroner mindre pr km kommunal vei
enn kostragruppa, justert for utgiftsbehov. Malt i prosent er dette 35 % lavere enn Kostragruppa.
Dersom Verdal skulle brukt like mye i veivedlikehold pr kilometer veg som gjennomsnittet i
Kostragruppa, ville det bety en gkt bevilgning til samferdsel pa drgyt 5,2 millioner.

Prioritet - Netto driftsutgifter pr. innbygger til Samferdsel
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Kroner

2016 2017 2018 2019

== fargdal == Levanger Steinkjer (-2019) = Malvik
= Cirkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 773 732 904 1017
Levanger 861 922 996 991
Steinkjer (-2019) 1401 1547 1602 1429
Malvik 1095 1110 1180 1482
Orkdal (-2019) 1459 1683 1651 1858
Kostragruppe 08 856 1049 957 1010
Landet uten Oslo 978 1025 1078 1110

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov
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Dekningsgrad - Antall kilometer kommunal vei og gate per 1000 innbygger
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= fargdal = Levanger Steinkjer (-2019) = [alvik
== rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 11,31 11,24 11,32 11,64
Levanger 10,15 10,04 10,02 10,12
Steinkjer (-2019) 13,20 13,12 13,08 13,10
Malvik 5,57 5,59 5,63 5,58
Orkdal (-2019) 12,28 12,40 12,25 12,09
Kostragruppe 08 9,17 9,12 9,12 9,13
Landet uten Oslo 8,33 8,28 8,26 8,25

Mange kilometer vei pr 1000 innbyggere. Kommunen er stor malt i areal, og har mange kommunale
veier. Blant kostragruppa ligger vi pa fjerdeplass blant de kommunene med mest vei per 1000
innbyggere. Blant de gvrige sammenligningskommunene har bare Steinkjer og Orkdal flere km
kommunal vei pr 1000 innbyggere enn Verdal.
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Produktivitet - Brutto driftsutgifter ekskl. avskrivninger i kr pr. km kommunal vei og gate
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2016 2017 2018 2019

= ferdal = Levanger Steinkjer (-2018) = Malvik
== Jrkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 46 862 51 067 44 102 55 759
Levanger 97 324 104 153 109 439 115 108
Steinkjer (-2019) 89 116 95 409 98 128 89 304
Malvik 161 051 145 852 164 070 193 101
Orkdal (-2019) 88 327 110 426 113 258 117 351
Kostragruppe 08 69 975 94 028 81458 84 420
Landet uten Oslo 92 309 96 491 98 655 98 616

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).

Brutto driftsutgifter eks avskrivninger viser hvor store ressurser som legges i veivedlikehold (egne folk og
innkjgp) pr km vei og gate. Sammenlignet med gvrige kommuner har Verdal svzert lave utgifter til
veivedlikehold, med bare i underkant av 56 tusen pr km.
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Neeringsforvaltning og konsesjonskraft

Kategorien naeringsforvaltning og konsesjonskraft omfatter funksjonene 320 Kommunal nzaerings-
virksomhet, 321 Konsesjonskraft, kraftrettigheter og annen kraft for videresalg, 325 Tilrettelegging og
bistand for naeringslivet, og 329 Landbruksforvaltning og landbruksbasert naeringsutvikling. For Verdal
Kommune utgjgres nettoutgiftene i denne kategorien i all hovedsak av 325 og 329.

Innsparingsanalysen viser at kommunen har et potensiale for d "ta inn" 5 millioner sammenlignet med
gjennomsnittet i kostragruppen. Dette er i hovedsak knyttet til funksjonene 320 Kommunal nzerings-
virksomhet, og 321 Konsesjonskraft mv, hvor andre kommuner har en netto inntekt som Verdal
Kommune ikke har. Snittet her er sterkt pavirket av Kongsvinger kommune, som har store kraft-
inntekter, og som dermed ikke gir noe godt og relevant sammenligningsgrunnlag. Man ma likevel kunne
hevde at kommunen har potensiale til & skaffe seg eksempelvis leieinntekter dersom man skulle
prioritere & leie ut noe kommunal bygningsmasse.

Prioritet - Netto driftsutgifter per innbygger (325) tilrettelegging og bistand for naeringslivet
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Kroner

= ferdal = Levanger Steinkjer (-2019) = Malvik
= Crkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 157 -458 446 211
Levanger 164 61 63 164
Steinkjer (-2019) -9 -5 51 198
Malvik -83 -67 27 -44
Orkdal (-2019) 22 167 169 240
Kostragruppe 08 138 166 243 318
Landet uten Oslo 100 100 107 140

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov

Side 113 av 121

174



KOSTRA og ngkkeltall 2019 — Verdal kommune

Prioritet - Netto driftsutgifter per innbygger (329) landbruksforvaltning og landbruksbasert naer.utv.
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== Yfardal == Levanger Steinkjer (-2019) == Kalvik
== (rigdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 156 175 262 248
Levanger 153 172 225 224
Steinkjer (-2019) 190 176 203 213
Malvik 91 92 83 62
Orkdal (-2019) 153 153 150 12
Kostragruppe 08 134 134 144 154
Landet uten Oslo 127 124 132 131

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov

Side 114 av 121

175



KOSTRA og ngkkeltall 2019 — Verdal kommune

Flyktninger og integrering

Bade anmodning om og faktisk bosetting er betydelig redusert fra arene med spesielt stor
flyktningestrgm (2015-2016-2017). Nedgangen i bosettinger medfgrer ogsa et inntektsbortfall pa
naermere 11,5 millioner fra foregadende ar.

Bosatte flyktninger per 1000 innbyggere
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Andre ngkkeltall - Flyktninger - Faktisk bosetting - antall personer
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2016 2017 2018 2019
Verdal 43 36 17 17
Levanger 66 48 24 30
Steinkjer (-2019) 86 63 28 32
Malvik 40 35 22 19
Orkdal (-2019) 47 27 22 15

Tilskudd fra Integrering og Mangfoldsdirektoratet (kr)
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= ferdal = Levanger Steinkjer (-2019) = Malvik
== rkdal (-2019) Kostragruppe 08
Landet uten Oslo

2016 2017 2018 2019
Verdal 47 043 395 47 714 257 45112 644 33 748 254
Levanger 61 749 548 85390 081 74 056 398 63917 501
Steinkjer (-2019) 69 568 753 84 492 339 98 373 209 66 905 736
Malvik 36 415 140 37314177 36 807 233 32582413
Orkdal (-2019) 42 036 275 49 095 261 53152 273 34 148 530
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Sysselsetting i kommunene

Tabellene under viser hvordan arsverkene i kommunen er fordelt mellom tjenester. Innenfor
administrasjon, styring og fellesutgifter har Verdal kommune en vesentlig lavere andel arsverk
sammenlignet med nabokommuner og snitt Kostragruppe. Arene 2016-2017 kan vaere noe pavirket av
hvordan Innherred samkommune ble rapportert.

Andel arsverk i barnehage ligger over Levanger og Steinkjer, men pa niva med snitt Kostragruppe,
fordeling private/ kommunale barnehager vil pavirke denne indikatoren. Andel arsverk i grunnskole har
veert synkende fra 2016 til 2019, men ligger fortsatt over sammenlignbare kommuner. | 2019 ble 29,2%
av alle arsverk i kommunen benyttet i grunnskolen.

Helse og omsorg inklusive barnevern og sosialtjenesten sysselsetter 41% av alle arsverk, dette er 3
prosentpoeng lavere enn snitt Kostra. Malvik er den kommunen som bruker lavest andel av arsverk i
denne tjenestegruppen, knappe 30%.

Kultursektoren har i 2018-2019 gkt andel av arsverk og ligger over snitt Kostra.

Tekniske tjenester har en meget lav andel av arsverk i kommunene og denne prosentandelen ma ses i
sammenheng med funksjonsgruppe Annet.

Informasjon om arsverk og fordeling innen funksjoner har utgangspunkt i manedlige A-meldinger fra
kommunene. Totalt antall arsverk i Verdal kommune ref A-meldingen i 2019 var 1172, i 2018 var antall
arsverk 1174.

Administrasjon, styring og fellesutgifter, Andel avtalte arsverk (prosent)
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Barnehage Andel avtalte arsverk (prosent)
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Grunnskolesektor Andel avtalte arsverk (prosent)
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Helse- og omsorg, barnevern og sosialtjenesten, Andel avtalte arsverk (prosent)
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Kultursektoren, Andel avtalte arsverk (prosent)
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Tekniske tjenester, Andel avtalte arsverk (prosent)

bt
1 1 i

—
i

Frosent
= P
O N = MR Lh LD LT e L1 Cm

— G —01T 2018 w210

Annet, Andel avtalte arsverk (prosent)
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Vedlegg - ordliste /definisjoner

Avtalte arsverk beregnes som alle ansatte i en gitt referanseuke, og hvor deltidsansatte omregnes til
heltidsekvivalenter. Dette inkluderer vikarer, permisjoner og sykefraveer, men ikke overtid. Omfatter
ogsa arsverk fra privat virksomhet som utfgrer tjenester pa vegne av kommunen.

Demografi er befolkningslaere eller befolkningsbeskrivelse. Faget beskriver og forklarer befolkningers
stgrrelse, alders- og kjgnnsfordeling, geografiske fordeling, samt de demografiske komponentene
fruktbarhet, dgdelighet og migrasjon (flytting). (kilde: Store Norske Leksikon)

Funksjon: | KOSTRA er utgangspunktet at kommunenes oppgaver og ressursbruk relateres til dekning av
brukernes behov. Begrepet funksjon fokuserer pa hvilke typer behov tjenestene skal dekke, og hvilke
grupper disse tjenestene primaert henvender seg til. Funksjonsbegrepet er derfor uavhengig av hvilke
typer tjenester kommunene har etablert, og hvordan tjenestene er organisert.

KOSTRA star for Kommune-Stat-Rapportering og gir styringsinformasjon om ressursinnsatsen,
prioriteringer og maloppnaelse i kommuner, bydeler og fylkeskommuner. Det finnes tall om f.eks. pleie-
og omsorgstjenester, barnehagedekning og saksbehandlingstid, og man kan sammenligne kommuner
med hverandre, med regionale inndelinger og med landsgjennomsnittet.

Netto driftsutgifter omfatter driftsutgifter inkludert avskrivninger etter at driftsinntektene, som bl.a.
gremerkede tilskudd fra staten og andre direkte inntekter, er trukket fra. Aktiviteter finansiert av
eksempelvis offentlige prosjektmidler kommer med andre ord i tillegg til den ressursbruken som blir
synliggjort i tabeller og grafer over netto driftsutgifter. De resterende utgiftene dekkes av kommunens
frie inntekter, slik som skatteinntekter, rammeoverfgringer fra staten mv., og indikatoren viser dermed
prioritering av disse inntektene til tjenesteomradet.
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1. Innledning

Kommunen skal ifglge plan- og bygningsloven og kommuneloven ha en samordnet og helhetlig
planlegging, for a sikre en baerekraftig samfunnsutvikling til beste for innbyggeren, samfunnet og
framtidige generasjoner.

Det er mange aktgrer og forhold som pavirker samfunnsutviklingen, bade lokalt, regionalt, nasjonalt
og internasjonalt. Gjennom planleggingen skal kommunen handtere en kompleksitet i egne
utfordringer knyttet til vekslende omgivelser. Da er kunnskap viktig, fordi vi ma vite noe om
samfunnsutviklingen pa flere plan og hvordan dette gir muligheter for verdalssamfunnet og for
kommuneorganisasjonen. Dette gjgres gjennom samfunnsanalysen.

1 2019-2021 gjennomfgrer Verdal kommune samordnede prosesser for Planstrategi 2020-2023 og
revidering av Kommuneplanens samfunns- og arealdel. Eksisterende tematiske kommunedelplaner
innarbeides i den reviderte samfunnsdelen. Som grunnlag for dette planarbeidet er det utarbeidet en
samfunnsanalyse for Verdal. Denne bestar av en analyse av KOSTRA og andre ngkkeltall, utarbeidet i
forbindelse med gkonomiplan 2021-2014, samt dette dokumentet, en analyse av utviklingstrekk
innenfor ulike omrader av samfunnet. Analysen av utviklingstrekk vurderer hvilke utfordringer og
muligheter utviklingstrekkene innebaerer for Verdal, bdde som kommuneorganisasjon og
lokalsamfunn.

Den samlede samfunnsanalysen ligger til grunn for de prioriteringer kommunen gjgr gjennom
Planstrategien, for valg av mal, strategier og tiltak i planverket, samt for prioriteringen i
gkonomiplanen.

2. Beerekraftig utvikling av verdalssamfunnet

Nasjonale forventninger til kommunal og regional planlegging 2019-2023 formidler den nasjonale
prioriterte politikken pa en tydelig mate, slik at planleggingen i fylkeskommuner og kommuner kan
skje effektivt og til beste for innbyggerne i hele landet.

Regjeringen peker pa at vi star overfor fire store utfordringer:

- A skape et beerekraftig velferdssamfunn

- A skape et gkologisk baerekraftig samfunn gjennom blant annet en offensiv klimapolitikk og
en forsvarlig ressursforvaltning

- Askape et sosialt baerekraftig samfunn

- A skape et trygt samfunn for alle

Kommunen har en sentral oppgave med a handtere disse utfordringene. Planlegging er et av vare
viktigste verktgy.

Regjeringen har bestemt at FNs 17
bzaerekraftmal, som Norge har

UTRYDDE
FATTIGDOM

BOD HELSE 06 &0D LIKESTILLING RENT ¥AHH DG GODE
LIVSKYALITET UTDAKNING MELLOM KIBNNENE SANITERFORHOLD

TR B —44/\’ sluttet seg til, skal vaere det
politiske hovedsporet for a ta tak i
ANSTENDIG ARBEID 9 :::gs}g’n" o I MINDRE 1 ANSVARLIG ° . . o .
LT IRASTRURTUR HKHEE L var tids stgrste utfordringer, ogsa i
M Norge.
, Det er derfor viktig at
13 iconmeese [l 14 biner 15" 16 e W 17 fon's sawien g
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baerekraftmalene blir en del av
o — grunnlaget for samfunns- og
arealplanleggingen i Verdal.
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Varen 2020 har baerekraftmalene veert pa sakskartet bade politisk og administrativt i kommunen.
Felgende mal er definert som saerlig relevante for verdalssamfunnet:

Hovedmal 3:  Sikre god helse og fremme livskvalitet.

Hovedmal 4:  Sikre inkluderende, rettferdig og god utdanning og fremme muligheten for livslang
lzering for alle.

Hovedmal 8: Fremme varig, inkluderende og baerekraftig gkonomisk vekst, full sysselsetting og
anstendig arbeid for alle.

Hovedmal 9:  Bygge robust infrastruktur, fremme inkluderende og barekraftige industrialisering og
bidra til innovasjon.

Hovedmal 13: Handle umiddelbart for a bekjempe klimaendringene og konsekvensene av de.

Hovedmal 17: Samarbeid for & nd malene (skal vaere gjennomgaende pa alle tjenesteomradene).

Et godt sted & bo, arbeide og besgke
En beaerekraftig utvikling av verdalssamfunnet handler om a videreutvikle lokalsomfunnet som et godt
sted a bo i, arbeide i og besgke.

Da er det mange ting som blir viktig. Arbeidsplasser for bdde kvinner og menn, tilgang pa attraktive
boomrader, gode kommunale tjenester, tilrettelagte natur- og friomrader, kulturtiloud og
opplevelser.

Verdal — i innbyggernes perspektiv

| september 2020 ble Folkestemmen gjennomfgrt for fgrste gang i Verdal. Folkestemmen er en
innbyggerundersgkelse utarbeidet i et samarbeid mellom kommunen og Trgndelag forskning og
utvikling. Undersgkelsen ble sendt ut pa SMS til alle innbyggere i Verdal fgdt i 2004 eller tidligere —
totalt cirka 11 000 innbyggere. Cirka 40 prosent svarte pa undersgkelsen, noe som tilsvarer 30
prosent av Verdals befolkning. Gjennom Folkestemmen kunne innbyggerne svare pa spgrsmal
knyttet til trivsel, tjenestetilbud, stedsutvikling og medborgerskap.

Nesten 70 prosent av de som deltok i undersgkelsen opplever at tjenestene i kommunen er tilpasset
innbyggernes behov og hele 90 prosent opplever at det er en god kommune a vokse opp i. 96
prosent trives i sitt
naeromrade og 85
ax g prosent opplever a fgle
seg inkludert der de bor.

Dette er gode

_ utgangspunkt for a
e medpa 3 ol i 88 utvikle kommunen
videre.

Figur 1: Svar Folkestemmen 2020
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Hvor forneyd er du med lokalmiljget der du | ungdomsskolene ble Ungdataundersgkelsen
bor? Prosent i Verdal kommune og nasjonalt  gjennomfgrt i mars 2020. Undersgkelsen viser at
ungdommene ogsa er forngyd med sitt lokalmiljg, 70
mVerdal kommune Norge prosent svarer dette.

Ungdommene er mest forngyd med tilbudet til

I : ungdom nar det gjelder idrettsanlegg og kulturtilbud
Sveert misfornayd som kino, bibliotek, konserter og liknende. Minst
6 forngyd er de med kollektivtilbudet, noe flertallet av
respondentene i Folkestemmen ogsa understgtter.
it misformeyd . 7 60 prosent er der uenige i at det er god tilgang pa
8 offentlig transport.
| Folkestemmen ble innbyggerne spurt om de vil
Verken fornayd - 20 anbefale venner a flytte til sitt naeromrade og hele

eller misforneyd

18 74 prosent av de som deltok svarte ja pa dette
spgrsmalet. De viktigste arsakene til at de vil
it formyd - 29 anbefale andre a flytte til sitt nseromrade er trivelig
30 naermiljg og gode grent- og friomrader.Pa spgrsmal
om det er god tilgang pa relevante arbeidsplasser i
_ - kommunen svarer cirka 50 prosent at de er enige i
Sveert fornoyd det, men her er det forskjell pa kvinner og menn.
Menn mener i stgrre grad enn kvinner at det er god
tilgang pa relevante arbeidsplasser.

Figur 2: Ungdata — forngyd med lokalmiljg.

Nar det gjelder stedsutvikling opplever cirka 70 prosent av deltakerne i Folkestemmen at kommunen
arbeider aktivt for a skape attraktive nseromrader, mens 75 prosent ikke er enige i at vi har et
levende sentrum i Verdal. Dette gir oss ogsa noe a jobbe med.

Attraktiv og beaerekraftig stedsutvikling
Verdal kommune har bade bysentrum og sterke grendesamfunn og en bzerekraftig utvikling av
lokalsamfunnet skal favne begge dimensjonene.

Verdal kommune var i perioden 2017-2019 i det nordiske prosjektet «Attractive Nordic Towns».
Verdal deltok som den del av Innherredsbyen, sammen med Steinkjer og Levanger. 17 andre
nordiske byer deltok i prosjektet og sammen utviklet byene strategier for gkt attraktivitet giennom
inkluderende bymiljg som er gkonomisk, sosialt og miljgmessig baerekraftig. | tillegg ble det
introdusert to gvrige dimensjoner, en styringsdimensjon og en romdimensjon (fysiske omgivelser).
Disse strategiene er ogsa velegnet for utviklingen i grendene:

Strategier for styringsdimensjonen

* Fremme baerekraftig administrasjon og forvaltning

* Pke kapasiteten for a fglge og vurdere fremgang i utviklingen
* Pke innbyggerdeltakelsen

¢ Styrke partnerskap og nettverk

Strategier for miljpdimensjonen
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¢ Redusere forurensning

* Beskytte, gjenopprette og forbedre biologisk mangfold og gkosystemer
* Forvalte naturressurser pa en barekraftig mate og forhindre avfall

e Redusere virkningene av klimaendringer

¢ Tilpasse seg klimaendringene

* Beskytte, bevare og forvalte vannressurser

Strategier for den sosiale dimensjonen:

e Strategisk lokalisering av boliger, byrom og bygninger

¢ Framtidsrettet planlegging for a gi alle tilgang pa boliger
¢ Fremme folkehelse og trivsel

¢ Bedre systemer for livslang laering

e Fremme kultur og fritidsmuligheter

Strategier for den gkonomiske dimensjonen:

¢ Stimulere til grgnn vekst og sirkulaer gkonomi

* Fremme innovasjon og smarte bylgsninger

e Sikre konnektivitet

¢ Utvikle jobbmuligheter og en baerekraftig lokal gkonomi
e Oppmuntre til baerekraftig produksjon og forbruk

¢ Fremme samarbeid og innovative partnerskap

e Etterstrebe et godt forretningsklima

* Pke konkurransen gjennom smart spesialisering

Strategier for den romlige dimensjonen/fysiske omgivelser

¢ Anvende en helhetlig tilneerming over flere nivaer

* Bevare og bruke arkitektur og kulturarv som utviklingsressurs
* Fremme flerfunksjonelle byrom av hgy kvalitet

¢ Etterstrebe likhet uavhengig av hvor du bor

e Utvikle et baerekraftig transportsystem
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Disse strategiene vil vaere gode utgangspunkt for a videreutvikle attraktive og barekraftige
lokalsamfunn i Verdal.

Aldersvennlige lokalsamfunn er en dimensjon som blir szerlig viktig i Verdal framover. Som
samfunnsutvikler har kommunen ansvar for a legge til rette for at ogsa eldre mennesker kan leve
aktive liv, og bidra med sine erfaringer og ressurser til fellesskapet. Demografiperspektivet og
hensynet til tilgjengelighet skal legges til grunn for all samfunns- og arealplanlegging, for a gjgre det
lettere for alle grupper a veere aktive. Det er et stort potensial for a bruke tilpassing av arealbruk,
bolig, transport og lokalsamfunn, for 3 legge til rette for seniorers og eldres deltakelse i samfunnet.

Sentraliseringen i Verdal kommune har fgrt til at mange eldre flytter til sentrum. Tilrettelegging for
aktivitet og friluftslivi omrader nzert der folk bor er viktig for folkehelsa og dette ma gjgres pa en
«aldersvennlig» mate. Et eksempel er etableringen av elvepromenade pd @rmelen, der benkene
plasseres med maks 200 meters avstand og der benkene har bade armlener og ryggstg — begge deler
anbefalinger knyttet til utvikling av aldersvennlige lokalsamfunn.

Neerings- og kompetansehovedstaden

Naeringslivet er viktig for verdalssamfunnet. Det er viktigere enn i vdre nabokommuner, cirka 70
prosent av de sysselsatte i Verdal arbeider innenfor privat naeringsliv. For a fortsatt ha et baerekraftig
verdalssamfunn er det derfor avgjgrende at naeringslivet gar godt.

Kommunen har en rolle som tilrettelegger og samarbeidspartner for neeringslivet. Tilgang pa
nzaringsareal og kompetanse er noe av det viktigste for bedrifter som skal etablere seg. Kommunen
ma derfor vaere i forkant og ha naeringsareal tilgjengelig for framtidige bedriftsetableringer.

Tilgang pa kompetanse og pa rett kompetanse er en utfordring for naeringslivet. Ifglge NHO har 6 av
10 bedrifter varslet behov for mer kompetent arbeidskraft. Hvilken type kompetanse varierer, men
flere fagarbeidere er en tydelig etterspurt gruppe. Som kommune har vi ansvar for a danne og
utdanne ungdom fram til videregaende skole. Vi har ansvaret for morgendagens arbeidstakere. Her
har vi en mulighet til & sgrge for et godt samspill med lokalt naerings- og samfunnsliv. A synliggjgre
mulighetene som finnes i Verdal slik at flere kan velge en utdanningsretning naerings- og
samfunnslivet har behov for, er viktig. Slik far unge den kompetansen arbeidslivet etterspgr.

I NHO sitt kompetansebarometer for 2020 kommer Verdal pa topp i Trendelag. 38,7 prosent godt
utdannende arbeidsfolk har vi i var kommune. Mye av dette skyldes en hgy andel arbeidstakere med
fagbrev. Dette gode arbeidet ma vi sgrge for at opprettholdes i arene framover gjennom a stgtte opp
om Verdal videregaende skole og gjennom 3a knytte opplaeringen i grunnskole og barnehage opp mot
det som foregar i naerings- og samfunnslivet for gvrig.

| Folkestemmen kommer det fram at kvinner i mindre grad enn menn opplever at det er god tilgang
pa relevante arbeidsplasser. Samtidig vet vi at unge kvinner reiser ut av kommunen for a ta
utdanning eller for a arbeide. For fa av disse kommer tilbake for a etablere seg i Verdal. Med tanke
pa et baerekraftig verdalssamfunn er det ngdvendig a se pa hvordan bade naeringslivet og det
offentlige arbeider for a veere attraktive arbeidsgivere for denne gruppa.
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Mot et baerekraftig nasjonaljubileum i 2030
| 2030 star Norge overfor et nasjonaljubileum — Norge i 1000 ar. 1030 er et av de mest symbolsterke
arene i norsk historie. Olav Haraldssons fall i slaget pa Stiklestad og helgenkaringen i Nidaros aret

etter fikk dyptgripende betydning for fremveksten av det

norske riket politisk, religigst, rettsmessig og kulturelt.
o
| TUSEN AR

Samtidig er Nasjonaljubileet 2030 en enestaende anledning
til & sette verdalssamfunnet under lupen —til & diskutere hva
Verdal har veert, hva Verdal er i dag og hva Verdal skal veere
i framtida.

NASJONALJUBILEET

Gjennom prosessarbeid i kommunestyret i 2018, uttrykte —_— 030 —
kommunestyret felgende ambisjoner for nasjonaljubileet
2030:

- Jubileumssatsingen 2030 skaper engasjement,
inkludering og identitet i kommunen og i regionen

- Den nasjonale jubileumsmarkeringen er
samtidsrelevant og viser den 1000-arige historien

- Jubileumssatsingen sikrer baerekraftige effekter
knyttet til Verdal som destinasjon - lokalt, regionalt, nasjonalt og internasjonalt

Kommunestyrets ambisjoner for jubileumssatsningen viser bredden i mulighetene for
verdalssamfunnet knyttet til denne markeringen og i de kommende arene vil det veere viktig at
kommunen tar en tydelig rolle i a definere hva 2030 skal bety for verdalssamfunnet fgr, under og
etter nasjonaljubileet. Dette vil kunne bidra til 3 gi baerekraftige effekter langt utover selve
markeringen.

3. Befolkningsutvikling

| august 2020 bodde det 14 948 personer i Verdal kommune. SSBs framskrivningstall viser at det er

forventet sma endringer i innbyggertall. Den st@rste veksten nasjonalt forventes 8 komme rundt de
v store byene. Som kartet under

viser, faller Verdal utenfor

vekstomrddet til Trondheim.

Det er forventet sma endringer i
folketallet i Verdal fram mot
2050.

Framskrivingen er preget av lav
innvandring og lavkonjunktur, og
den nyeste framskrivingen er klart
mer pessimistisk enn tidligere

o e framskrivinger.
-

Figur 3: Befolkningsutvikling Trgndelag

Samtidig ligger den ogsa mye tettere pa den utviklingen vi har sett de siste 5 arene med svakere
barnetall og stagnering i innbyggervekst. Figuren under viser befolkningsveksten i Verdal fram mot
2050.

191



Utvikling innbyggertall Verdal 2020-2050
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Figur 4: Befolkningsutvikling fram mot 2050 i Verdal kommune
For ytterligere analyser av befolkningsframskrivinger vises det til Kostraanalysen side 12-18.

Innvandrere utgjgr 6,6 prosent av befolkningen i Verdal kommune. Pa landsbasis er det tilsvarende
tall 14,7 prosent.

Det vil si at 985 verdalinger har innvandrerbakgrunn. 619 personer er flyktninger og
familieinnvandrere, 245 personer er arbeidsinnvandrere, 94 har uoppgitt status, det vil si at de kom
til Norge f@r 1990. 27 personer er fgrstegangsinnvandrere som er registrert med andre
innvandringsgrunner (kategorien inneholder utdanning, au pair, og andre grunner).

Innvandringsgrunn og kjonn

399
245
- 20
. o4
: [ I
o 1 1

" T 1
Arbeidsinnvandrere Flyktninger og deres Familieinnvandrede Utdanning (inkl. au pair) eller andre Uoppaitt
familieinnvandrede

H Al

Figuren viser antall personer fordelt etter bakgrunn i 2020 i Verdal.
Kilde: SSB. sist mit: 01.01.2020

Figur 5: Innvandringsgrunn

Figuren under viser opprinnelsesland for innvandrere i Verdal. Polen er det landet med flest
innvandrere til Verdal. Dette skyldes arbeidsinnvandring.
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Figuren viser antall personer fordelt e
Kilde: SSB, sist mait: 01.01.2020

W verdal

Figur 6: Antall innvandrere fordelt etter opprinnelsesland

2020 har veert et ekstraordinaert ar pa grunn av korona. Det har fgrt til et sveert lavt antall
bosettinger av nye flyktninger i Verdal (9 sa langt i ar). Dette gir utslag i at det blir litt feerre elever pa
norskopplaering og feerre introduksjonsdeltakere. Dersom man ser pa flyktningefeltet for Verdal over
en lengre tidsperiode (figur under), sa er normalen store svingninger i antall bosettinger. Slik har det
veert siden 1980-tallet. Derfor er det vanskelig a si noe om forventet utvikling, da det globale
flyktningebildet er usikkert og ankomster til Norge vil pavirkes av dette. Det kan, basert pa
gjennomsnittlig bosettinger i kommunen, forventes at mellom 18-25 bosettes hvert ar i neste
firedrsperiode.

Anmodning om bosetting
2010: 40

| | | | | | | | | | | | |
0 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

. Anmodning om bosetting . Opprinnelig anmodning . Vedtak om bosetting . Faktisk bosetting

Figur 7: Utvikling i antall bosettinger i Verdal kommune.
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Det er en forventet utvikling at virksomhetsomradet Integrering og mangfold reduseres i takt med
nedgangen i antallet deltakere. 2016 og 2017 var unormalt hgye bosettingsar knyttet til asylstammen
i Europa, mens 2020 viser et historisk lavt bosettingsar knyttet til koronapandemien. For a ivareta
oppbygd kompetanse og en rask omstilling til en ny hverdag med flere bosettinger, er det viktig a ha
et visst niva pa tjenesten, bade faglig og ressursmessig.

Utfordringer og muligheter befolkningsutvikling
e Liten endring i folketallet framover og kommunen ligger utenfor vekstomradet til Trondheim.
e Enstgrre andel av befolkningen blir eldre — dette er bade en ressurs og en utfordring for
kommunen.
e lave antatt bosettinger utfordrer kvaliteten i tjenestetilbudet til flyktninger

4. Beerekraftig kommunegkonomi

8 ANSTENDIG ARBEID INDUSTRI, LILH3
0G BKONOMISK INNOVASION 06 10 ULIKHET
INFRASTRUKTUR ~

1 ANSVARLIG 17 SAMARBEID
FORBRUK 06 FOR k NA MALENE
PRODUKSION

CO| &

Kommuneloven av 2018 tradte i kraft fra og med 2020, og er tydeligere enn sin forgjenger pa
kommunens ansvar for a forvalte sin gkonomi i et langsiktig perspektiv. | forarbeidene til
kommuneloven er begrepet «baerekraftig gkonomi» brukt for & si at den gkonomiske handleevnen
skal ivaretas over tid. Den innledende bestemmelsen i kapittelet om gkonomiforvaltning, § 14-1 har
tre hovedmomenter:

VEKST

i | do | =

o langsiktig, baerekraftig gkonomiforvaltning
e samordnet og realistisk planlegging
e forsvarlig finans- og gjeldsforvaltning

Et nytt lovkrav i kommunelovens § 14-2, bokstav c, gir kommunestyret plikt til 3 fastsette finansielle
maltall. Det er naturlig at maltallene bade omhandler den arlige driftsbalansen og den langsiktige
kommunegkonomien. De gkonomiske styringsmalene for Verdal kommune er:

o Jrlig driftsmargin pd 2 % av brutto driftsinntekter
o disposisjonsfond pa 6 % av brutto driftsinntekter

De overordnede gkonomiske styringsmalene er a betrakte som handlingsregler som er ment a ligge
fast over tid. Maloppnaelsen evalueres i arsberetning og gkonomiplaner. Ut fra en forventet
totalinntekt for 2020 pa om lag 1,3 milliarder kroner utgjgr maltallene henholdsvis 26 millioner i
driftsmargin og 78 millioner i disposisjonsfond.

Hvis mal om stabilitet og robusthet skal nas, er det helt ngdvendig for en kommune a bygge opp
reserver. Reservene kan benyttes til 3 dempe gkonomiske nedturer som fglge av store endringer i
rammebetingelser, endringer i innbyggerbehov og endringer i renteniva. Det er ogsa mulig a bruke
budsjettmarginer til 3 skape ngdvendig trygghet og arbeidsro i organisasjon gjennom budsjettaret.
Driftsmarginen kan ogsa gjgre det mulig @ bruke noe egenkapital til investeringer, og saledes dempe
opptak av nye Ian. Kombinasjonen av arlig driftsmargin og et robust disposisjonsfond vil legge

til rette for en forvaltning av kommunens midler som tilfredsstiller innbyggernes behov for tjenester
og samtidig bidrar til 3 opprettholde et gkonomisk handlingsrom. En kommune som ikke evner a
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bygge et tilstrekkelig disposisjonsfond gjennom positive netto driftsresultat, vil veere ngdt til 8 mgte
inntektssvikt eller andre uforutsette hendelser med umiddelbar innstramming av tjenestetilbudet.

Driftsmarginen

| en arrekke na har Verdal kommune avlagt arsregnskap med et positivt arsresultat. De senere arene
har generelt veert romslige for landets kommuner, med hgyere faktisk skatteinngang enn de tidlige
anslagene, lave renter, og pensjonsavregninger som har slatt positivt ut pa bunnlinja. Dette er
inntekter kommunene normalt ikke forventer nar budsjettet fordeles, og som derfor ideelt sett
burde kunne settes av som en reserve til darligere tider. Dette har kun skjedd i begrenset grad for
Verdal kommune, da bidraget fra driften har vaert svakt. Arsresultatet har med andre ord vaert
svakere enn det burde veert, gitt alle ekstrainntektene. | arsberetningene de seneste arene har
kommunedirektgren analysert resultatet med hensyn til 3 vurdere om gkonomien er baerekraftig og i
trad med de gkonomiske styringsmalene. Beregningene indikerer at kommunens basisdrift ikke er
tilstrekkelig tilpasset utfordringene i et normalar. Sa snart netto driftsresultat korrigeres for bruk av
fond eller andre forhold, blir forholdstallet negativt.

Disposisjonsfondet

Nar denne samfunnsanalysen skrives, er disposisjonsfondet kun halvparten sa stort som maltallet
tilsier. | gjeldende gkonomiplan (2020-2023) er det ikke funnet rom for & prioritere avsetninger til
disposisjonsfondet. Det er ngdvendig at utviklingen i disposisjonsfondet bringes tilbake til
utviklingsbanen fra 2015-18 og bygges opp til cirka 80 millioner kroner.

Framskriving av disposisjonsfond
7,0%
6,0 %
5,0%

3,5%
4,0 % ° 31% 3,1% 31% 31% 31%

3,0%

2,0%
1,0%

0,0 %
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e Disposisjonsfond i prosent av bruttoinntekter Maltall 6%

Figur 8 Framskriving av disposisjonsfond, etter gjeldende gkonomiplan og faktisk bruk og avsetning i 2020. Framskrivingen
forutsetter at resultatet for 2020 avsluttes innenfor budsjett, til tross for at det synes usannsynlig pG ndveerende tidspunkt.

Gjeldende gkonomiplan (2020-2023) har en utvikling av driftsskonomien og disposisjonsfond som
ikke négr kommunens egne mdl for baerekraftig skonomi. En baerekraftig skonomisk tilpasning av
aktivitet til inntekter er en forutsetning for d lykkes med a finansiere gode tjenester til kommunens
innbyggere. Denne sammenhengen antas a bli forsterket i Grene fremover med gkte innbyggerbehov
og en varslet svakere vekst i kommunenes inntekter.
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Gjeldsnivaet

Kommunens gjeldsniva er hgyt. Faktisk har kommunen hgyere gjeldsniva malt i forhold til
driftsinntektene enn gjennomsnittet i Kostragruppa og det allerede i tidlig fase i det store
investeringslgftet kommunen er i gang med. Framskrivingen av gjeldsnivaet i gjeldende gkonomiplan
viser at investeringsgjelden vil kunne gke til 158 % av driftsinntektene i 2023 dersom
investeringslgpet forblir uforandret.

Ngkkeltallet netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter sier noe om hvilket handlingsrom
kommunen har. Jo hgyere prosenttall, jo stgrre andel av kommunens inntekter bindes opp til 3
betale renter og avdrag, og jo mindre handlingsrom har kommunen til tjenesteproduksjon. Nar
lanegjelden framskrives til et niva i underkant av 160 % av driftsinntektene, utfordres baerekraften og
realismen i gkonomiplanen. Til sammenligning 13 Kostragruppa pa 98,9 % i 2019, og landssnittet
(uten Oslo) pa 91,2 %.

En god andel av denne gjelden er tatt opp for a finansiere investeringer innenfor vann og avigp eller
andre omrader hvor renteutgiftene direkte eller indirekte dekkes gjennom gebyr, husleie eller
lignende. Denne gjelden er ikke beheftet med like stor risiko for kommunen. En kommunes
renteeksponering sier noe om renterisikoen, altsa hvor fglsom kommunen er for endringer i
rentenivaet. Verdal er etter definisjonen i Kostra malt til 8 ha en renteeksponert gjeld som ligger
betydelig over bade lands- og fylkessnittet, og ogsa hgyere enn sammenlignbare kommuner.
Eventuelle rentegkninger vil med andre ord fa relativt sett stgrre utslag i Verdal enn for kommuner
som er mindre renteeksponert.

Utviklingen i gjeld er krevende og @ker risikoen for merforbruk i driftsbudsjettet. Dette krever en
nyorientering som setter endringer i drift, @konomiske mal, behovsutvikling og investeringer i
sammenheng.

Forventet utvikling

A prioritere mellom ulike tjenester er en krevende gvelse. Som oftest er disse prosessene doble; nar
en tjeneste prioriteres opp, er det gjerne en annen som ma prioriteres ned. Befolkningsutvikling og
tilhgrende framskriving av framtidig utgiftsbehov viser imidlertid at dette er et spgrsmal som bade
Verdal og de fleste andre kommuner blir ngdt til 3 ta stilling til i arene framover. | den seneste
befolkningsframskrivingen fra SSB er innbyggertallet i Verdal noksa uendret fram mot 2050, men
innbyggermiksen endrer seg betydelig: det blir faerre barn, og flere eldre.

KS’ beregningsmodell for endringer i behov beregner anslag merkostnader og mindrekostnader som
folge av prognose befolkningsutvikling i de kommende arene. Modellen regner endringer i kostnader
som fglge av at antall innbyggere endres og er basert pa at kostnadsniva pr mottaker er uforandret.
Det er med andre ord en ren mengdekorrigering som er beregnet. Det er ikke regnet pa endringer i
kvalitet eller endringer som fglge av eventuelle nye lovkrav til tjenestene.

Beregningene fra siste versjon (august 2020) viser at pleie og omsorg har gkte behov, mens
grunnskole har reduserte behov. Barnehage svinger mellom en liten gkning i behov i 2021, deretter
fire ar med betydelig nedgang, fgr det flater ut igjen. Pa sosial, kommunehelse og barnevern er
endringene sma.

Grafikken fra KS viser at de gkte utgiftsbehovene i stor grad utlignes av et beregnet mindre behov
innenfor grunnskole og barnehage. Dette ser vi av den gule streken, «i alt», som ikke beveger seg
bort fra 0 fgr i 2025/2026. Kommunen kan med andre ord ikke forvente a fa mer penger til & dekke
opp det gkte utgiftsbehovet innenfor pleie og omsorg, men forventes derimot a kunne omprioritere
ved a flytte midler fra grunnskole og barnehage pa grunn av lavere utgiftsbehov i disse tjenestene.
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Prosent

Endret utgiftsbehov demografi - kommunen -
2020 - 2030

(malt ved inngangen til det enkelte ar)

40,0
30,0 /4
20,0

10'0 /

-10,0 —_
-20,0 —
-30,0

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

—&— Pleie og omsorg Grunnskole Barnehage lalt

Figur 9: Endret utgiftsbehov

Utfordringer og muligheter baerekraftig kommunegkonomi

Endringer i befolkningssammensetningen / aldrende befolkning.
@kt beregnet utgiftsbehov innenfor helse.
Lavere andel yrkesaktive.
Svakere vekst i kommunenes inntekter.
Sarbar kommunegkonomi — framskriving av sentrale stgrrelser viser at kommunen er langt.
unna a na sine mal for baerekraftig kommunegkonomi.
Stort investeringsbehov — gkte renter og avdrag.
Enkelte virksomheter strever med a tilpasse aktivitetsnivaet til strammere rammer.
Prioriteringer

o Mellom tjenester

o Mellom drift og investering
Kontinuerlig utviklingsarbeid som tar i bruk ny teknologi og nytt tankesett for a utnytte
ressursene bedre.
Innovasjon og digitalisering.
Tverrfaglig samarbeid.
Effektivitet og produktivitet (gjgre de riktige tingene riktig).
Strukturtilpasninger.
Endringsdyktighet.
Forenkling og fortetting (f.eks. organisasjon og/eller bygningsmasse).
Samskaping og frivillighet.
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5. En kommuneorganisasjon i kontinuerlig utvikling

60D LIKESTILLING ANSTENDIG ARBEID INDUSTRI, 1 SAMARBEID

UTDANNING MELLOM KIGNNEHE 0G OKONOMISK

En velfungerende offentlig sektor er grunnmuren i den norske velferdsstaten. Den nordiske
velferdsmodellen har vist seg a vaere den mest effektive samfunnsmodellen for a fremme helse og
livskvalitet for innbyggerne. Kommunene har et ansvar for a sikre alle innbyggere gode levekar og far

likeverdige tjenester.

Det har veert store reformer i offentlig sektor de siste 20 arene og dette har gitt kommunene nye
oppgaver og en del nye roller. Det er grunn til 3 anta at utviklingstakten vil opprettholdes ogsa i
arene framover og dette setter krav til endringsdyktighet hos ledere og ansatte i kommunen. Det
setter ogsa krav til kommunens evne til & opptre som en lzerende organisasjon og ha systemer for
organisatorisk lzering.

Revisjon Midt-Norge utarbeider en risiko- og vesentlighetsanalyse i forbindelse med kommunevalget
og nye kommunestyrer. Analysen danner grunnlaget for kontrollutvalgets valg av
forvaltningsrevisjonsprosjekter for perioden. Med risiko og vesentlighet menes sannsynligheten for
at et forhold kan inntreffe og konsekvensen dersom forholdet inntreffer. Rgd kode indikerer at
revisor vurderer behovet for en forvaltningsrevisjon som hgy. Gulfarge indikerer at behovet er
middels, mens grgnn indikerer at behovet for forvaltningsrevisjon er lavt. Analysen ser pa omrader
innenfor kommuneadministrasjonen, tjenesteomradene og selskaper kommunen har eierinteresser i.
Naermere beskrivelse av vurderingene finnes i rapporten i lenken over.

Moderat risiko Lav risiko
Offentlige anskaffelser @konomisk internkontroll
IKT Budsjettprosesser
Kvalitetssikring Kommunal boliger
Pedagognorm og Plan- og byggesak
bemanningsnorm i

barnehager

PR Renovasjon
@konomisk sosialhjelp Brann og redning
Sykehjem Neering
Hjemmetjenesten

Rusomsorg

Flyktninger

Figur 10: Risiko- og vesentlighetsanalyse kommuneorganisasjon og tjenester
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http://www.konsek.no/wp-content/uploads/2020/01/0016-Vedlegg-Revisors-risiko-og-vesentlighetsvurdering.pdf

Moderat risiko Lav risiko

Veksttorget AS Resterende selskaper

Verdal boligselskap AS

Kinobygget AS

Figur 11: Risiko- og vesentlighetsvurdering innenfor eierskap

Ledelse
Ledere og ansatte samlet sett skal ivareta maloppnaelse pa de valgte baerekraftmalene i kommende
samfunnsplanarbeid. Dette krever godt lederskap pa alle niva, bade politisk gjennom kommunestyret
og gjennom kommunedirektgren, vare ledere og alle vare medarbeidere.

Ledelse er hos oss basert pa et tydelig verdigrunnlag, tydelige samhandlingsregler og en tydelig
retning for hvordan ledelse skal

utgves. Plattform for ledelse skal videreutvikles [
i takt med samfunnsutviklingen. Vi ma fortsette
arbeidet med 3 bygge opp tillit og troverdighet
bade i organisasjonen og blant innbyggerne. For

Folkestyret — Samfunnsmal |

Ledelse
Samhandling
Arbeidsprosesser

é kakes mé VI Intens“lere Vér Innsats I é komme Strategisk utvikling Helhetlig Produksjonseffektivitet
fra ord til handling og omsette plattform for o
ledelse til god praksis i hverdagen. Ledelse erfoross

* Ahainnb fokus gjennom myndiggjorte medarbeidere

Mye av dette ligger i hvordan lederrollen utgves
og i hvilken grad ledere greier a veere forbilder
for ansatte i sitt daglige arbeid. Vare ledere ma

A samhandle aktivt
A utvikle en lzerende organisasjon
Atavare pé og utvikle medarbeidere

A arbeide ut fra vedtatte planer

ga foran og bygge tillit og troverdighet. For & e esutfoniing
vaere og tilgjengelig for de ansatte i hverdagen e ot e erene
ma vi sikre at vare ledere ikke har for stort , —
L Verdier Lojalitet, aerlighet og respekt
spenn i sine lederoppdrag. Det avdekkes ergrunnlagfor o overdighet
. . . . internt og uta
gjennom dialog med ansatte i ulike deler av
. ) i i . N Visjon Livskvalitet og vekst
organisasjonen at mange ikke kjenner til var
grunnmur/ verdigrunnlaget vart. Figur 12: Lederplattform

Digitalisering

Vi opplever gkte behov for a digitalisere vare tjenester og teknologiutviklingen kommer stadig lengre.
Vi opplever videre at vi har mange tunge og tidkrevende arbeidsprosesser, og dagens systemer og
integrasjoner, fyller heller ikke vare samlede krav til raskt tilgjengelig og oppdatert
styringsinformasjon. Manuelle operasjoner gker ogsa sjansen for menneskelig svikt.
Kommunedirektgrnivaet og stabsfunksjoner deltar i kompetanselgft Trgndelag rundt temaet
digitalisering, og malet med deltakelsen er a bygge kompetanse og for a kunne settes oss i stand til a
sette fart pa vart eget arbeid med digitalisering og utvikling av vare tjenester.

Vi har med deltakere i en ressursgruppe og et veilederteam i Digi Trgndelag, og sgker i tillegg a bygge
interne strukturer ved @ mobilisere de ressurser og den kompetanse vi har i ulike deler av
organisasjonen og i IKT-tjenesten (felles med Levanger). Samarbeid mellom kjernefag og IKT- fag er
ngdvendig for a skape de beste Igsningene.

Nar vi skal utvikle nye digitale Igsninger for kommunikasjon og tjenesteutvikling med innbyggere er
dialog for a sikre god beskrivelse av brukerbehovene og brukeropplevelsene ogsa helt essensielt for a
lykkes. Vi kan ved riktige valg og prioriteringer i digitaliseringen gjgre ledere og andre ansatte i stand
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til & utvikle «innbyggerreisen» til beste for innbyggeren og samfunnet til et helt annet kvalitetsniva
enn i dag.

Organisasjonen var formes av kunnskap og tilgang pa kunnskap. Nar kunnskap ikke lenger eies av
noen fa, oppstar formidable muligheter for samskaping og apne deltakende organisasjoner. Vi har en
tydelig ambisjon om a tilby flere digitale Igsninger i vare interne og eksterne tjenesteleveranser. Og
vi har en tydelig ambisjon om 3 satse pa samskaping. Veien framover for oss vil derfor vaere a ha
dynamiske og gjennomsiktige samspillsprosesser der bade ansatte og innbyggere involveres i
kontinuerlig forenkling, forbedring og fornying. Her vil digitalisering spille en ngkkelrolle fordi det vil
kunne gi riktig informasjon/ kunnskap i sanntid. Digitaliserte Igsninger vil ogsa settes oss til a knytte
utdanning og videreutdanning enda tettere til praksisfeltet og arbeidshverdagen, og dermed
forbedre muligheter for kompetansebygging for vare ansatte.

Vare satsinger innen digitalisering i de naermeste arene blir:

. Bedre samordning av de digitale ressursene, og bedre samspill mellom IKT- fag og vare
tjenester.

o Kontinuerlig kompetansebygging i digitalisering i hele organisasjonen.

. Videreutvikle digitale informasjonslgsninger bade internt og eksternt.

. Digitalisering av tjenester i tett samspill mellom tjenester og brukerne av de ulike tjenestene.

o Utvikling av digitale laeringsplattformer for ansatte for laering pa arbeid.

o Digitalisering pa lgnns- og personalomradet.

. Videreutvikle og skape enklere tilgang til styringsdata for organisasjonen.

o Totrinns palogging pa alle arbeidsstasjoner i organisasjonen.

o Digitalisering av plan- og byggesaker og vare arkivlgsninger.

. Digitale plattformer for aktiv dialog med innbyggerne, og for kartlegging av brukererfaringer.

Tjenestekvalitet, utviklingsarbeid og innovasjon

| Borgerundersgkelsen fra 2018 oppnar | Kommunale tjenester

Verdal en god skare nar det gjelder samlet
tilfredshet med kommunale tjenester. Mest
forngyd var innbyggerne med barnehage, Verdal 2016
renovasjon, kulturtilbud og naeringsutvikling. ] uorge 2018
Minst forngyd var de med veier og
eldreomsorg.

@ Verdal 2018

| innbyggerundersgkelsen Folkestemmen fra Srgeasetindiog B
2020 svarer 68 % at de opplever at : : %l
kommunen leverer tjenester som er tilpasset

brukernes behov. [ — R

rige maling
¥ = Signifikant lavere enn Norge 2018 + = Signifikant lavere enn forrige maling

Figur 13: Borgerundersgkelsen 2018 — kommunale tjenester
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Behovet for a utvikle tjenester blir stor i de kommende arene. Det gar ikke & bruke garsdagens
Igsninger pa morgensdagens utfordringer. For a lykkes med innovasjon ma kommunen fa mulighet
og kapasitet til 3 prgve ut nye Igsninger. Skal innovasjon bli integrert i det daglige arbeidet i
kommunen, er det viktig at ledere har endringskompetanse og kan bygge en kultur for innovasjon.

Verdal kommune har utarbeidet en Forsknings-, utviklings- og innovasjonsstrategi i samarbeid med
Levanger. Den ble vedtatt i 2018 og har fglgende malsettinger:

- Styrke kommunenes vilje, evne og kultur for & jobbe med FOUI i alle ledd av organisasjonen,
og kvalifisere ledere og ansatte for FOUl-aktivitet i egen virksomhet.

- Malrette, systematisere og evaluere FOUI-innsatsen i egen virksomhet.

- Utvikle lokaldemokratiet til a bli enda mer involverende og samskapende, for & utvikle nye
I@sninger i samarbeid med innbyggerne.

- Samarbeide malrettet og systematisk med universiteter og andre FOU-institusjoner om
praksisutvikling, utdanning av studenter og FOU-aktiviteter.

- Utvikle nye samarbeidsformer og samspill med naeringsliv, frivillighet og innbyggere.

- Videreutvikle og styrke partnerskap og nettverkssamarbeid om innovasjon og FOU regionalt,
nasjonalt og internasjonalt.

Den vedtatte strategien skal innarbeides i kommuneplanens samfunnsdel.

Internasjonalisering

49% av sakene i kommunestyrer og fylkesting er bergrt av EU og E@S (KS/NIBR, 2018). Derfor er det
viktig for norske kommuner med en forstaelse av det som rgrer seg i EU-systemet og gjennom hvilke
kanaler det er mulig & pavirke utviklingen i saker i en tidlig fase.

Utfordringene kommunene star overfor i dag er ikke saeregne for norske kommuner, men deles av
flere land og regioner. Samarbeid for a finne gode Igsninger i utviklingsarbeidet er noe kommunene
har god erfaring med, men da gjerne nasjonalt. Norske kommuner kan i stgrre grad enn i dag ta del i
internasjonale prosjekter og samarbeid for a fa tilgang til kunnskap, samt utvikle ny kunnskap.
Internasjonalt samarbeid ma utvikles innenfor prioriterte satsingsomrader i kommunen, der en ser
en klar nytteverdi.

| Strategidokument for forskning, utvikling og innovasjon (FoUl) i kommunene Levanger og Verdal
vedtok kommunestyret i 2018 fglgende delstrategi: Videreutvikle og styrke partnerskap og
nettverkssamarbeid om innovasjon og FoU regionalt, nasjonalt og internasjonalt.

For naeringslivet i Verdal er internasjonal kompetanse og kulturforstaelse viktig, da bedriftene
opererer i internasjonale marked og har en flerkulturell arbeidsstokk. Dette gjgr at det er viktig a
utruste framtidige arbeidstakere med denne type kompetanse. Dette gjelder ogsa for kommunen
som organisasjon. Internasjonalt samarbeid kan tilfgre kunnskap og samtidig gjgre kommunen til en
attraktiv arbeidsgiver.

Verdal kommune er medlem av Trgndelags Europakontor, med kontor i Brussel. Trgndelags
Europakontor har som formal a assistere nzeringsliv, FoU-miljger, akademia og offentlig sektor i
internasjonaliseringsarbeid, gjennom blant annet europeiske samarbeidsprosjekter og nettverk.

Verdal kommune er ogsa medlemmer i Naboer AB, et norsk-svensk utviklingsselskap med offentlige
eiere i Jamtland og Trgndelag. Selskapet arbeider for a bevare, forsterke og belyse bandene mellom
regionene pa begge sider av grensen, og skape gjensidig merverdi gjennom interregional utvikling.
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https://www.verdal.kommune.no/Global/Politikk/2018/vedlegg/k18_sak006_vedl1.pdf
https://www.verdal.kommune.no/Global/Politikk/2018/vedlegg/k18_sak006_vedl1.pdf

| tillegg til disse medlemskapene deltar kommunen (og har deltatt) i flere internasjonale prosjekt og
nettverk:

e Erasmus+ Strategisk partnerskap for innovasjon — 21st Century Skills for 21st Century Needs
—Verdal kommune, Verdal vgs, Nord universitet, Ungt Entreprengrskap, UK, Vejle kommune
DK, Romania. Prosjektet har som mal a utvikle et etterutdanningskurs for laerere.

o Erasmus+ leerlingeutveksling — hadde én kommunal lzerling i Brussel varen 2020. Har inngatt
avtaler om utveksling i Brussel, Irland og Spania.

e E@S-midler Tsjekkia- Verdal kommune har over flere ar vaert pionerer pa utviklingshemming
og seksualitet, og utviklet Verdalsmodellen.

e E@S-midler Polen — Frisklivssentralen engasjert via Helsedirektoratet. 4-arig prosjekt der
Frisklivssentralen skal lage en kunnskaps- og erfaringsrapport innenfor feltet kosthold,
aktivitet og psykisk helse til det polske helsedirektoratet.

e Interreg. Karolinermarkering.

e USHT Verdal er med i PRIMORE-nettverket, koordinert av The European Forum for Primary
Care, og delvis finansiert av f. Forskningsradet. Her er det bl.a. en ambisjon om EU-
finansierte prosjekter pa sikt.

e USHT har bidratt i Valtel, bl.a. med utprgving av mikrolzering i sykehjem.

e Sunne kommuner (WHO-nettverk).

Utfordringer og muligheter i en kommuneorganisasjon i kontinuerlig utvikling
e Utvikling og innovasjon av tjenester for a effektivisere og digitalisere.
e Tjenesteutvikling og digitalisering i dialog med ansatte og innbyggere.
e Lederplattformen ma forankres og videreutvikles.
e  Ga fra sektortenkning til mer tverrfaglig samarbeid.
e Utnytte muligheter som ligger i internasjonalt samarbeid — saerlig innenfor innovasjon i
offentlig sektor.

6. Demokrati, frivillighet og samskaping

FRED, REVTFERDIGHET
QG VEIFUNGERENDE
IHSTITLSIONER

.

GOD HELSE DG 600 MINDRE

SAMARBEID
LIVSKVALITET UTDANNING 10 ULIKHET 17 FOR A NA MALENE
I

Y |®

—/v\/¥ (1] & 4%»

Norge har et representativt demokrati hvor innbyggerne velger hvem som skal representere dem, og
hvor folkevalgte har makt og myndighet og kan ta reelle beslutninger pa vegne av innbyggerne.
Politisk deltakelse, bade i valg og mellom valgene, gir det politiske systemet legitimitet.

For at demokratiet skal veere mest mulig representativt, er det viktig at valgdeltakelsen er hgy og at
alle samfunnsgrupper deltar. Dessverre gar valgdeltakelsen ned og varierer med alder, kjgnn,
etnisitet og utdanningsniva.
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https://www.verdal.kommune.no/Organisasjon/Virksomhetsomrader/Bo-og-dagtilbudet/Utviklingshemming-og-seksuell-helse/
http://www.euprimarycare.org/primore/primore

| Borgerundersgkelsen fra

Demokrati |
2018 fikk demokratiet i
Poltkernesitng il inbyggerne — BVerdal 2018 Verdal en signifikant
"“HE :j‘ = Verdal 2016 svakere skdre enn i 2016.
) = Norge 2018 Det var en signifikant
FS— ; i - nedgang pa samtlige

punkter og skaren var jevnt
over noe under
landsgjennomsnittet.

A = Signifikant hgyere enn Norge 2018 1 = Signifikant hgyere enn forrige méling
¥ = Signifikant lavere enn Norge 2018 J = Signifikant lavere enn forrige maling

Figur 14: Tillit til politikerne, Borgerstemmen 2018

For a fornye demokratiet og skape tillit mellom politikken og innbyggerne vil det vaere ngdvendig a
eksperimentere med ulike former for tillitsskapende prosesser mellom innbyggere, politikere og
kommunen.

| Verdal er det gjennomfgrt et forsgk med Oppgaveutvalg, som et ledd i a styrke det deltakende
demokratiet. | oppgaveutvalgene i Verdal sitter folkevalgte og representanter fra lokalsamfunn
sammen og prgver a finne gode Igsninger for lokalsamfunnet i lag. Dette har pagatt siden hgsten
2019 og oppgaveutvalg som metode skal evalueres i Igpet av fgrste kvartal 2021.

Innbyggernes opplevelse av innflytelse var ogsa redusert i Borgerundersgkelsen 2018. | etterkant av
undersgkelsen har Verdal hatt mye fokus pa innbyggermedvirkning gjiennom ulike metoder:

- ByLAB
- Folkestemmen
- Involveringsprosesser — innbyggerverksted

Dette vil veere et satsingsomrade videre og saerlig er det viktig a utforske naermere bruk av digitale
plattformer for kommunikasjon og medvirkning.

Medvirkningstrappa?

Frivillighet
Frivilligheten star meget sterkt i Verdal, szerlig innenfor idrett og kultur. Men frivilligheten er ogsa i
endring og utvikling og en kan blant annet se fglgende trender:

- Antallet medlemmer i organisasjonene synker, men nordmenns tidsbruk pa frivillighet er
stabil

- Organisasjonene ma tilpasse seg mer selektive deltakere og frivillige

- Organisasjonene svekkes i omrader der folkebevegelsene tradisjonelt var sterke

- Antallet nasjonale organisasjoner gker, blant annet hjulpet av digitalisering

- Det blir feerre religigse organisasjoner

- Forholdet mellom stat og sivilsamfunn er i endring

- Det frivillige engasjementet blant yngre personer er gkende. Disse gnsker ofte a bidra
kortvarig.

- Andelen frivillige som ikke medlem av en organisasjon er gkende.

- «Pop-up» frivillighet — det vil si ulike engasjement initiert av enkeltpersoner — er ofte knyttet
til yngre mennesker. Da koronapandemien kom til Norge i mars sa vi denne type
engasjement, med eksempelvis facebook-gruppen «Verdal hjelper Verdal».
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For a fa forlgst det store potensiale som ligger i frivilligheten er det viktig at kommunen har fokus pa
tilrettelegging for frivilligheten. Dette gjelder bade a skape gode kar for frivilligheten og a kanalisere
de gode kreftene i frivilligheten inn mot de riktige deler av tjenesteapparatet.

Antall lag og foreninger

Tilbud — BUA

Eksempel pa samskapende prosjekt
Samskaping — kommune 3.0?

Samskapingstrappa?

Utfordringer og muligheter demokrati, frivillighet og samskaping
e Kommunen kan involvere de folkevalgte radene i stgrre grad i plan og
utviklingsarbeid.
e Bkt fokus pa innbyggermedvirkning — ogsa digitalt.
e Kommunens rolle som tilrettelegger for frivilligheten kan utforskes videre

7. Folkehelse og sosial ulikhet

GOD HELSE 0G. 1 MINDRE 1 SAMARBEID
LIVSKVALITET ULIKHET FOR A NA MALENE

-~
(=)

| de nasjonale forventningene til regional og kommunal planlegging 2019-2023, viser regjeringen til
at kommunene skal planlegge for a skape baerekraftig samfunnsutvikling, sikre sosial rettferdighet og
god folkehelse. Helse handler ikke bare om arv og levevaner, men ogsa om levekar og faktorer som
oppvekst, utdanning, arbeid, inntekt og bomiljg. Gjennom planverk og politiske vedtak har Verdal
kommune mulighet til 4 jobbe malrettet for a utjevne ulikhetene i disse pavirkningsfaktorene.

Det finnes flere kilder til kunnskap om hvordan verdalingene har det. Den arlige Folkehelseprofilen
som utarbeides av Folkehelseinstituttet, gir et oversiktsbilde der Verdal kan sammenligne seg med
resten av landet. | 2020 var temaet Sosialt beerekraftige lokalsamfunn.

Et overblikk avdekker flere positive trekk ved Verdalssamfunnet. Blant annet er det i Verdal faerre
som lever i husholdninger med vedvarende lav husholdningsinntekt enn i landet for gvrig (6,8
prosent av husholdningene i Verdal har vedvarende lav husholdningsinntekt, mens det gjelder 7,5
prosent av husholdningene pa landsbasis.) Det er ogsa mindre ulikheter i inntektsnivaet i Verdal enn
det er ellers i landet. Mange verdalinger bor dessuten romslig, og luftkvaliteten er god.

Data om barn og unge

Folkehelseprofilen — barn/unge:

Ved a dykke dypere ned i Folkehelseprofilen gar det imidlertid fram at Verdal har flere eneforsgrgere
enn snittet for Norge. Mens prosentandelen i Verdal de siste arene har ligget rundt 20 prosent blant
voksne under 45 ar, er landsgjennomsnittet 16 prosent. Dette gjenspeiles ogsa i oversikten over

22

204



andelen barn i aldersgruppa 0-17 ar der mor eller far er eneforsgrger. 17 prosent av ungene befinner
seg i denne gruppa i Verdal, mens landsgjennomsnittet ligger pa 15 prosent. Folkehelseinstituttet
viser til at eneforsgrgere ofte har mindre ressurser i form av ddrligere gkonomi og mindre tid til
barna. Dette kan fgre til at barna ikke kan delta i sosiale aktiviteter og at tiden med tilgang pé en
voksen er mindre.

| Folkehelseinstituttets statistikkbank Kommunehelsa (som Folkehelseprofilen bygger pa) gar det
fram at flere ungdommer i Verdal opplever mobbing sammenlignet med landsgjennomsnittet.
Tabellen nedenfor angir prosentandelen pa henholdsvis 7. og 10. trinn som i Elevundersgkelsen har
svart bekreftende (minst ukentlig/et par ganger i maneden) pa spgrsmalet: «Er du blitt mobbet av
andre elever pa skolen de siste manedene?». Mobbing har i undersgkelsen blitt definert slik:
«gjentatte negative handlinger

Skaoleir 2016/2017-2018/201%  2017/2018-201%/2020 fra en eller flere sammen, mot
en elev som kan ha vanskelig

Geografi Klaszetrinn

i 57 =7 fordé forsviJre seg. Mobbing
Hele landet _ kan veere d kalle en annen

10. trinn 5.1 4.5 .

: stygge ting og erte, holde en

7. trinn &7 6.2
vardal annen utenfor, baksnakke eller

10. trinn 7.0 6.8

sld, dytte eller holde fast».

Tabell 1. Andelen elever som svarer at de har opplevd mobbing i Norge og Verdal.

For at ikke variasjoner i enkeltar/enkeltkull skal gi store utslag, viser oversikten et gjennomsnitt for
tre skolear. Av tabellen gar det fram at mens 4,9 prosent av landets 10. klassingene de siste
skoledrene har svart at de blir mobbet, gjelder det 6,8 prosent av vare 10. klassinger.

Folkehelseinstituttet viser til at barn som mobbes har opptil sju ganger h@yere risiko for psykiske
plager som engstelse, depresjon, ensomhet og rastlgshet, enn barn som ikke mobbes. Blant barn og
unge som mobbes er ogsd kroppslige helseplager som hodepine, ryggsmerter, "vondt i magen" og
svimmelhet, dobbelt s vanlig som blant andre barn.

| folkehelseprofilen gar det ogsa fram at Verdal har en stgrre andel av elevene pa laveste
mestringsniva i lesing pa bade 5. og 8. trinn sammenlignet med bade fylket og landet for gvrig. |
perioden 2016-2019 13 for eksempel 31 prosent av femteklassingene i Verdal pa laveste
mestringsniva i lesing, mens landsgjennomsnittet var 24 prosent. (Forrige skolear ble det imidlertid
notert en gledelig bedring i leseferdighetene pa 5. trinn, og det er bare a hape at denne positive
utviklingen fortsetter). Grafen viser andelen elever (i prosent) pa laveste mestringsniva i lesing pa 5.
(3 ulike niva) og 8. trinn (5 ulike niva):
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Figur 15: Leseferdigheter 5.trinn og 8.trinn

I begrunnelsen for valg av indikator skiver Folkehelseinstituttet at «en av skolens aller viktigste oppgaver
er 8 hjelpe elevene til § bli gode lesere. A kunne lese er en verdi i seg selv, for opplevelse, engasjement
og identifikasjon. Det er ogs8 et ngdvendig grunnlag for leering i de fleste fag.»

Ungdata:
Verdal har veert med pa Ungdata i 2013, 2015, 2017 og 2020. Den tydelige tilbakemeldingen fra

ungdommene, er at de tross alt ikke synes livet er sa verst. Ni av ti gir uttrykk for at livet mitt er bra.
88 prosent av guttene svarer at de liker seg selv slik de er, mens 61 prosent av jentene svarer det
samme. Som i de tidligere Ungdata-undersgkelsene gir nesten 90 prosent av ungdomsskoleelevene
uttrykk for at de trives pa skolen. Omtrent like mange svarer for at lsererne bryr seg om dem, og over
80 prosent svarer at de passer inn blant elevene. Ni av ti svarer ogs3 at de har en venn de stoler p3
og kan betro seg til.

Dessverre er det i den siste Ungdata-undersgkelsen na en litt hgyere andel som gir uttrykk for at de
har fglt seg ensomme enn det er i de to foregaende underspkelsene. En av fire svarer at de den siste
uka har vaert ganske mye eller veldig mye plaget av at de har fglt seg ensom. (Andelen i 2015/2017 |3
pa rundt 17 prosent.)

26 prosent av guttene svarer at de det siste aret har opplevd at en ungdom har slatt, sparket, ristet
hardt, lugget eller lignende. Det samme svarer 19 prosent av jentene. Mens guttene rapporterer mer
fysisk vold, forteller jentene oftere om seksuell trakassering. 22 prosent av jentene har opplevd a pa
en sarende mate bli kaldt ord med seksuelt innhold, mens 13 prosent av guttene har opplevd det
samme.

Etter innspill fra Ungdomsradet knyttet til seksualundervisningen, valgte kommunen a ta med
spgrsmal tilknyttet bruk av porno i giennomfgringen av Ungdata 2020. 77 prosent av guttene svarer
at de har vaert inne pa pornsider pa nettet. Av disse igjen svarer 79 prosent at de er inne pa
pornonettsider ukentlig eller daglig. Blant jentene svarer 23 prosent at de har veert inne pa
pornonettsider, og av disse igjen er 15 prosent inne pa slike sider ukentlig eller daglig.

Som i de foregaende undersgkelsene har 4 av 10 ungdomsskoleelever sett sine foreldre beruset.

80 prosent svarer at de vet at de ikke far lov til & drikke alkohol. Nesten like mange svarer at de aldri
eller bare noen fa ganger har smakt alkohol. Det er omtrent pa samme niva som i de to foregaende
undersgkelsene. 14 prosent svarer at de det siste aret har drukket sa mye at de har fglt seg tydelig
beruset. (1 2017 gjaldt det 21 prosent og i 2015 13 prosent.)
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Nar det gjelder grunnleggende behov som mat og sgvn, rapporterer ungdommene at de har
utfordringer. En av fire svarer at de den siste uka har veert ganske/veldig mye plaget av
sgvnproblemer. Det kan ogsa veere verdt 3 merke seg at nesten 50 prosent av elevene dropper minst
en frokost og rundt 40 prosent minst en lunsj i uka. Jo eldre elevene blir, jo hgyere er andelen som
svarer at de ikke spiser frokost og/eller luns;j.

Data om voksne

Folkehelseprofilen - voksne:

En folkehelseutfordring Verdalssamfunnet har, gjelder stgnad til livsopphold. | Verdal mottar 20
prosent dette, mens bade lands- og fylkessnittet ligger pa 16 prosent. Med andre ord mottar hver
femte verdaling mellom 20 og 65 ar stgnad fra det offentlige for a fa endene til 3 mgtes. Dette kan
veere alt fra ufgretrygd, arbeidsavklaringspenger, arbeidsledighetstrygd, overgangsstgnad for enslige
forsgrgere og tiltaksmottakere (individstgnad). Folkehelseinstituttet viser til at grupper som star
utenfor arbeidsliv og skole oftere har ddrligere psykisk helse og mer usunne levevaner enn de som er i
arbeid. (Folkehelseprofilen kom i mars, og omfatter ikke konsekvensene av koronakrisen.)

Bade nar det gjelder psykisk og fysisk helse, viser Folkehelseprofilen at verdalingene oftere far hjelp i
spesialisthelsetjenesten sammenlignet med resten av landet. Skader som resulterer i
sykehusinnleggelser beregnes med utgangspunkt i andelen av befolkningen (per 1000) og over tid (3
ar), slik at ikke enkeltar med store variasjoner skal gi store utslag pa statistikken. Mens snittet for
Norge ligger pa 13,7 innleggelser per 1000 innbyggere, er det samme tallet for Verdal 17,9.
Forgiftninger er det lite av. Derimot er det flere hodeskader i aldersgruppa 0-44 ar (begge kjgnn),
samt blant eldre og da seerlig kvinner, som bidrar til at Verdal ligger hgyere enn andre.
Hoftebensbrudd rammer i stgrst grad eldre kvinner. Grafene viser oversikten over skader fordelt pa
kjsnn (kvinner og menn) og alder (yngre og eldre) i Verdal og Norge:

<O~ Hele landet, 0-44 ar, menn
Hele landet, 0-44 &r, kvinner
4= Hele landet, 75 3r +, menn
o= Hele landet, 75 &r +, kvinner
<=Verdal, 0-44 ir, menn
Verdal, 0-44 ar, kvinner
" Verdal, 75 ar +, menn
> y r <>=Verdal, 75 &r +, kvinner

per 1000, standardisert
& & ¢

"
8 B

Figur 16: Skader som fgrer til sykehusinnleggelser

Folkehelseinstituttet viser til at det er et betydelig potensial for forebygging av skader og ulykker, og
understreker samtidig at sykehusbehandlede personskader bare viser omfanget av de alvorligste
skadene.

Nar det gjelder psykiske lidelser og andelen som far hjelp i helsevesenet, er omfanget blant
verdalingene hgyere enn i resten av landet. Som det gar fram av grafene under gjelder dette bade
yngre og eldre, kvinner og menn:

25

207



200 b—_'__—______)____.—————_j
175 /
150
=
3 125 — —0
B
8
E 100 <= Hele landet, menn
§ Hele landet, kvinner
T o ==Verdal, menn
= =o=Verdal, kvinner
50
25
¢ & & 3
£ 5 I 8
i P o &
N I 8
4 L + ®

Ar
Figur 17: Andel med psykiske lidelser som far hjelp i helsevesnet

Folkehelseinstituttet viser til at «arveligheten for psykiske plager, depresjon, angstlidelser og
personlighetsforstyrrelser er forholdsvis moderat. Det betyr at miljgforhold samlet er noe viktigere
enn gener for disse lidelsene. Stort sett er det enighet om at en trygg tilknytning til omsorgspersoner i
barndommen har betydning for senere psykisk helse. Gjennom hele livet gir sosial isolasjon og
ensomhet gkt risiko, mens sosial stgtte og naerhet til andre mennesker beskytter.

Helseundersgkelsen i Nord-Trgndelag, HUNT
Helseundersgkelsen i Nord-Trgndelag (HUNT) er gjennomfgrt fire ganger med om lag ti ars
mellomrom. Den kan supplere inntrykket med tanke pd hvordan det star til med folkehelsa i Verdal.

Nar det gjelder egenvurdert helse og opplevd livskvalitet, ligger bade kvinner og menn i de fleste
aldersgrupper omtrent pa niva med fylket for gvrig. Av HUNT-dataene gar det fram at det blant de
voksne, szrlig er de eldste kvinnene og mennene som sliter med fedme.

Fedme, kvinner Fedme, menn
40 50
ST BB RININ] i
. ,mm i nn
20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80+ 20-2930-3940-4950-5960-6970-79 80+
B @vrige fylket m Verdal o @vrige fylket ® Verdal

Seylediagrammet viser at fedme er mer utbredt blant eldre verdalinger enn i fylket for gvrig.

Figur 18: Fedme og kjgnn

Tall fra HUNT4 viser at stadig feerre unge rgyker. Som det gar fram av sgylediagrammene nedenfor,
er rgyking er fgrst og fremst en utfordring blant de eldre kvinnene i Verdal.

Dagligrgyking, kvinner Dagligrgyking, menn
16
“ ol bl
a ll II II II II L il h T
-4 -4
o) ) & P H P DD PO
% %) R S
SN DT ST
H @vrige fylket m Verdal W @vrige fylket m Verdal

Seylediagrammet viser at rgyking f@rst og fremst er en utfordring blant eldre kvinner.
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Figur 19: R@yking og kjgnn

Den siste HUNT-undersgkelsen viser at kvinner og menn i i Verdal, i de aller fleste aldersgrupper, har
mindre utfordringer med stillesitting (inaktivitet) sammenlignet med resten av fylket:

Fysisk inaktivitet, kvinner Fysisk inaktivitet, menn

40 35

20 I
cwhhwnwl g
PR PP QDN -

o

oS

’ % A ’ ; ’ [

OSAC B N SO S S\ 20-2930-3940-4950-5960-6970-79 80+

m @vrige fylket m Verdal H Pvrige fylket Verdal

Sgylediagrammet viser at verdalinger flest er mer aktive enn snittet for resten av Trgndelag.

Figur 20: Fysisk inaktivitet og kjgnn

Rus og kriminalitetsforebyggende arbeid

Rus har stor innvirkning pa andre kriminalitetsomrader som skader i trafikken, vold,
ordensforstyrrelser, vold og sedelighet. Redusert bruk av rusmidler vil derfor sla positivt ut pa andre
kriminalitetsomrader.

Tyverier og skadeverk begatt av mindrearige er ogsa lokale utfordringer selv om det rapporteres om
mindre tilfeller av dette for ungdom under 18 ar. Det samme gjelder bilde- og filmdeling, men her
forventes det gkning i tiden framover. Det er derfor viktig at det settes inn riktig innsats her.

Kriminalstatistikken for ar 2020 baerer preg av Covid-19 situasjonen, da man ikke har kunnet sette
inn innsats etter prioriterte omrader. Dette vises godt pa kriminalitetsstatistikken, spesielt nar det
gjelder narkotika.

Politiet opplyser at de ikke har nok kunnskap og oversikt over russituasjonen i Verdal, men
konstaterer at illegale rusmidler er lett tilgjengelig for bade ungdom og voksne som gnsker a skaffe
seg dette. Alkohol er ogsa lett tilgjengelig for ungdom under 18 ar. Politiet har ikke gremerket ressurs
til 3 jobbe med rusfeltet, og gj@r arbeidet i forbindelse med ordinaer tjeneste som omfatter alt fra
forebygging til hendelsesstyrte oppdrag.

Forebygging av rus krever kontinuerlig arbeid. Pr i dag fanger politiet opp fa ungdom med
rusutfordringer. Det er behov for strukturert og kontinuerlig oppfglging av ungdommene etter at
politiet har avsluttet oppfglging i politisporet. Kommunen har i dag et tiltaksapparat som kan ivareta
behovet hvis ungdommer blir fanget opp. Utfordringen ligger i a jobbe malrettet for a avdekke
ungdommer, med rusutforringer, som har behov for hjelp.

Ungdom

De siste arene har det ikke veert store, alvorlige hendelser hvor ungdommer har vzert involvert og vi
ser pr. i dag et noe roligere ungdomsmiljg. Det er allikevel viktig a opprettholde det forebyggende
trykket. Store endringer kan oppsta raskt og enkeltungdommer kan utfordre stort. Tiltakene i
kommunen kommer tidlig inn og det kan se ut som at vi klarer a stoppe uheldig utvikling noe tidligere
enn fgr. Det har veert saker det siste aret med deling av seksualiserte bilder og videoer, mobbing,
ugnskede hendelser i ruspavirket tilstand i form av vold, skadeverk mm. Seksuelle overgrep mot barn
og vold i naere relasjoner med barn og unge involvert beskrives som en stor samfunnsutfordring ogsa
i Verdal. Politiet avdekker en del saker, men det er sannsynligvis mgrketall i statistikken vist

under. Politiet opplever det som sveert nyttig at kommunen har ansatte som kjenner ungdommene
og at de har flere a spille pd i det forebyggende arbeidet.
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Registrerte saker per kommune 01.01-31.08 alle ar Registre“e saker hvor minst én person ul8er

2018 2019 2020 mistenkt/siktet/domfelt

Verdal 532 570 558 per kommune 01.01-31.08 alle ar
ANNEN 69 66 68 2018 2019 2020
ARBEIDSMILJ® 21 Verdal 30 29 9
MILJ@ 6 3
NARKOTIKA 40 75 33 ANNEN 6
SEDELIGHET 23 14 11 NARKOTIKA 1
SKADEVERK 24 35 37 SEDELIGHET 7
TRAFIKK 129 126 173 SKADEVERK 2
UNDERS@KELSESSAKER 21 24 14 TRAFIKK 5 15
VINNING 100 130 127
VOLD 68 59 61 VINNING 2 4
GKONOMI 50 38 28 VOLD 7 2

Tabell 2 og 3: Kriminalitetsstatistikk, Politiet.

Utfordringer og muligheter folkehelse og sosial ulikhet
Folkehelse

Verdal har flere barn og unge som opplever a bli mobbet. Vare barn og unge er ogsa
darligere lesere enn landsgjennomsnittet.

Vi har flere barn som vokser opp med mor eller far som enslig forsgrger.

Flere ungdommer har utfordringer med & dekke grunnleggende behov for sgvn og mat. En av
fire ungdommer sliter med sgvnproblemer. Nesten halvparten dropper frokost og nesten like
mange lunsj minst en dag i uka.

Vi har ungdommer som trives og langt pa vei er forngyde med livene de lever.

De aller fleste har gode venner og gode relasjoner til foreldre, laerere, helsesykepleiere og
andre ansatte som jobber med ungdommene.

Vi har en lavere andel barn i familier med vedvarende lavinntekt.

Flere verdalinger er avhengig av stgnad til livsopphold.

Verdalinger er mer utsatt for alvorlige skader enn det som er snittet for Norge. Vi far ogsa
oftere hjelp mot psykiske helseplager.

Verdal har mindre inntektsulikheter enn det som er snittet for Norge.

Vi er aktive, og har mindre utfordringer med 3 sitte altfor mye i ro.

Rus- og kriminalitetsforebyggende arbeid

Kommunen sin innsats i det primaerforebyggende arbeidet vil vaere baerende for det
rusforebyggende arbeidet a framover. Ansatte har mye kunnskap og er viktige forebyggere i
arbeidet med barn og unge.

Bedre kapasitet og kompetanse i samhandlingen mellom politi og kommune vil kunne
avdekke flere alvorlige saker.

Det gjgres mye bra forebyggende og oppfelgingsarbeid fra kommunens side.

Innsatsen kommer tidligere og tidligere inn, men fortsatt ser vi at innsatsen mange

ganger kommer inn i etterkant av hendelser. Investering i kompetanse og kapasitet kan bidra
til 3 snu dette fra reaktivt arbeid til proaktiv innsats.
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8. Oppvekst og livslang leering

60D LIKESTILLING 1 NINDRE 1 SAMARBEID
'UTDANNING MELLOM KIAHNEHE ULIKHET FOR A NA MALENE
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Innledning

Jobben med & gi barn og unge et godt utgangspunkt for en livslang mestring er og blir et kjerne-
oppdrag for oppvekstsektoren. Det innebaerer a realisere helhetlige opplaeringslgp som gjgr barna i
stand til 8 mgte livet sosialt, praktisk og personlig i et demokratisk og mangfoldig samfunn. For a
skape de gode oppvekstarenaene ma det jobbes langsiktig, og det ma sikres kontinuitet rundt de
store linjene. Denne langsiktigheten ma samtidig kombineres med behovet for a realisere endring,
forbedring og utvikling.

Dagens samfunnsutvikling skjer i et hgyt tempo, og med bakgrunn i det er ogsa styringslinjene for
skoler og barnehage fornyet. Gjennom en ny rammeplan for barnehage og en fagfornyelse i skole
star vi i spennende prosesser hvor innholdet i barnehage og skole fornyes. Dagens barn og unge skal
ut i et arbeidsmarked hvor nye yrker dukker opp i et rivende tempo, og for a gi barn og unge en god
ballast i mgte med dette vil kommunen sitt fokus pa endrings- og utviklingsprosesser i samspill med
lokalsamfunn og naeringsliv viderefgres.

| jobben med a videreutvikle tjenestene i oppvekstsektoren vil det vektlegges & ha en erfarings-,
forsknings- og kunnskapsbasert tilnserming. Det innebaerer a bruke alle de data som eksisterer i
sektoren, de erfaringer som finnes, og a8 kombinere dette med det nyere forskning i refleksjons-
prosesser for a videreutvikle dagens tjenester. For a gi rom for denne tjenesteutviklingen blir det
viktig at ansatte inngar i profesjonsfellesskap som sammen bidrar til & utvikle kollektiv omforent
praksis.

Livslang lzering vil si at en laerer hele livet. A fa muligheten til & tilegne seg ny kunnskap og utvikle
sine evner gjiennom hele livet er viktig. Dette gjelder bade for de som allerede har en utdannelse og
for de over oppleeringspliktig alder som trenger en grunnskoleoppleering.

Slik mgter vi barn og unge i Verdal

Vi lever i dag i et digitaliserings- og informasjonssamfunn, et samfunn der brukermedvirkningen star
sterkt og der autoritetstroen er mindre enn fgr. Dette er et gode for samfunnet som helhet, men
ogsa for den enkelte bruker av tjenester fordi man far et mer transparent samfunn forankret i
demokratisk verdier.

Denne tidsanden i samfunnet gjgr at det stilles store krav til kommunens ansatte i oppvekstsektorens
relasjons- og kommunikasjonskompetanse. Dette da hvert enkelt barn og ungdom trenger
skreddersydde Igsninger for a bli mgtt pa en utviklingsstgttende mate. Dette forutsetter at laget
rundt barna (foreldre- barnehage/skole og deres hjelpetjenester), klarer @ samhandle til det beste for
barnet. Slik samhandling er lettere a fa til nar hjelpere har et felles fag- og verdisyn med tanke pa
forstaelsen av hva som fremmer og hemmer en god og trygg oppvekst.

Fra evolusjons- og utviklingspsykologien vet vi at mennesket er flokkdyr. Menneskets stg@rste fiende
nar det kommer til psykisk uhelse er ensomhet. Vi er vare relasjoner. Bade traume, stress- og
hjerneforskning, samt forskning pa tidlig samspill og “tilknytning”, forteller oss at ingenting er mer
skremmende for et barn enn fglelsen av a veere forlatt og ensom i verden. Nyere forskning
understreker szerlig betydningen av fglgende tre faktorer for forebygging av psykisk skjevutvikling
hos barn:
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» Resiliensforskningen understreker viktigheten av at barn har minst en trygg tilknytningsrelasjon for
a kunne klare seg mot motstand i livet.

¢ Trygg tilknytning og trygge relasjoner, godt voksen-barn-samspill. Tidlig trygg tilknytning fungerer
som en buffer mot motstand senere i livet.

 Mentalisering. A mentalisere godt betyr at man har evnen til & se seg selv utenfra og barnet innefra
samtidig. Mentalisering kan vaere a forsta at barn kan ha ulike grunner for samme atferd, at vanskelig
atferd ikke betyr at barnet har darlige egenskaper, men at noe er strevsomt pa innsiden, eller at det
kan dreie seg om misforstaelser.

Samlet understreker den nyere forskningen viktigheten av at fremtidens oppvekstsektor tar hensyn
til barns grunnleggende behov for trygge relasjoner. Barn blir trygge nar de opplever a bli forstatt og
anerkjent - nar voksne forsgker a forsta dem innenfra.

En felles faglig- og verdi plattform pa tvers av oppvekstsektoren og tjenestene blir viktig i tida
framover. En felles faglig - og verdiplattform har stgrre potensial for & fremme god samhandling, som
er en forutsetning for godt arbeid i oppvekstsektoren. Dette innebaerer a sgke en undrende, apen og
samhandlende holdning overfor barnet/ungdommen og dets foreldre der grunnholdningen er at:

«Det finnes ikke vanskelige barn, men barn som har det vanskelig» og «Alle barn er vare barn».

Det innebaerer en grunnholdning preget av en forstaelse av at barn og unge gnsker a samarbeide.
Nar de ikke gjor det sa er det fordi de pa et eller annet vis, enten hjemme eller i barnehage/skole,
eller begge steder, lider overlast. «Mystisk» og «utfordrende» atferd hos barn og unge begr ses pa
som smerteuttrykk og et ikke-verbalt sprak hos barnet/unge. Det er de voksnes ansvar a forspke a
forsta deres sprak. | barn-voksen-relasjonen er det alltid er de voksne som har ansvaret. Det er de
voksnes ansvar a skape «laget» rundt barn og unge slik at de som trenger det far hjelp og slik at man
sikrer at alle barn og unge fgler seg sett av minst en voksen gjennom oppveksten.

Barnehage

Alle barn fortjener en god start. Barn og unge skal oppleve a leere, leke, utvikle seg og mestre. Trygge
rammer er viktig. Trygge barn som trives, leerer bedre. Kunnskap gir den enkelte muligheter til 3
utvikle sine evner pa best mulig mate og til a kunne leve et selvstendig liv.

Kunnskap er ogsa avgjgrende for samfunnsutviklingen, og det er selve grunnlaget for demokrati,
verdiskaping og velferd. Gode barnehager og skoler som Igfter alle barn uavhengig av bakgrunn, er
de viktigste bidragene for a skape et samfunn med sma forskjeller og like muligheter for alle

Barnehagen er fgrste del av et helhetlig utdanningslgp, og i sa mate har barnehagen en viktig
funksjon i dagens samfunn.

| Verdal er det ni kommunale og sju private barnehager. Kartet under viser den geografiske
plasseringen av barnehager i Verdal.
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Figur 21 Private og kommunale barnehager i Verdal kommune

Barnehageeier (Verdal kommune) har det overordnede ansvaret for at barnehagen drives i samsvar
med gjeldende lover og regelverk, jf. barnehageloven § 7 fgrste ledd. Barnehageeieren har dermed
juridisk ansvar for kvaliteten pa barnehagetilbudet.

Det er viktig a investere for framtid gjennom god kvalitet i barnehagetilbudet. Professor Arne Holte
sier; “Som investeringsobjekt er et barn bedre en bank og bgrs”. Nobelprisvinner i gkonomi

James Heckman har vist at det 3 investere i de alle minste barna er det som gir samfunnsmessig
stgrst avkastning. En slik investering er ikke en utgift, den vil fremme kommende generasjoners
inntekter. Dette er i trad med FN sine baerekraftsmal som skal danne grunnlaget for fremtidige
generasjoner.

Figure 1a
Returns fo a Unit Dollar Invested

{a) Return to a unit dollar invested at different ages from the pecspective
of the beginning of life, assuming one dollar initiclly invested ot eoch oge

Programs tlargeted towards the earliest years

&z

Preschool programs
Schooling

Rote of retorn 1o investmend in human wpitol

Figur 21: Early childhood education and care - James Heckmans investment curve

Det er dokumentert giennom norsk og internasjonal forskning at et godt pedagogisk tilbud i
forskolealder har betydning for barnas kognitive, sosial og emosjonelle utvikling. Flere studier
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dokumenterer at barnehage kan ha positive langtidseffekter, blant annet med hensyn til barnas
utdanningsniva og arbeidsmarkedstilknytning i voksen alder.

Malet er en trygg barnehage med kvalifiserte og omsorgsfulle voksne, en barnehage der barna kan
leke og lzere.

Regjeringen har som mal at alle barn og unge skal ha like muligheter til allsidig utvikling, uavhengig av
bakgrunn og forutsetninger. Vi skal ha et utdanningssystem som bidrar til at alle kan oppleve
mestring og verdien av kunnskap og fellesskap. Barnehagen skal tenne gnisten som trengs for at barn
skal utvikle seg og laere, fa et godt liv og bli godt rustet til utdanning og jobb.

Rammeplan for barnehagen trekker fram at barnehagens verdigrunnlag skal formidles, praktiseres og
oppleves i alle deler av barnehagens pedagogiske arbeid. Barndommen har egenverdi, og
barnehagen skal ha en helhetlig tilnserming til barnas utvikling. Barnehagens samfunnsmandat

er ifplge rammeplanen &, i samarbeid og forstaelse med hjemmet, ivareta barnas behov for omsorg
og lek og fremme lzering og danning som grunnlag for allsidig utvikling. Lek, omsorg, leering og
danning skal ses i sammenheng.

A mgte det enkelte barnets behov for omsorg, trygghet, tilhgrighet og anerkjennelse og sikre at
barna far ta del i og medvirke i fellesskapet, er viktige verdier som skal gjenspeiles i barnehagen.
Barnehagen skal fremme demokrati, mangfold og gjensidig respekt, likestilling, baerekraftig utvikling,
livsmestring og helse.

Viktige utviklingstrekk framover

Framover blir det viktig a forbedre kvaliteten pa det ordinaere, allmenpedagogiske tilbudet. Dette
forutsetter at bemanningsnormen gjelder hele dagen, ogsa i pedagogenes plantid.

Lov om barnehager med forskrifter (inklusiv Rammeplan for barnehagen) setter hgye krav til ansattes
kompetanse og barnehagenes kvalitet. Kunnskap, kompetanse og ferdigheter ma veaere i kontinuerlig
fokus og utvikling. Dette krever at det settes av tid og ressurser til ledelse og organisering.

Verdal kommune har mangel pa bygg som tilfredsstiller dagens krav til standard pa bygg, og krav til
det pedagogisk arbeidet som skal forega i og utenfor byggene. Bygninger og struktur er viktig for a
kunne utnytte ressurser, og a etablere robuste fagmiljg.

Tverrfaglig innsats er viktig og riktig for a gi alle gode oppvekstsvilkar og en god start i livet.
Dette krever grundig tverrfaglig ledelse, planlegging og prioritering.
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Alle barnehageansatte deltar na i regional ordning for kompetanseutvikling i barnehager initiert av
Utdanningsdirektoratet. Formalet er & utvikle organisatorisk leering. De ansattes kompetanse er den
viktigste faktoren for barns
trivsel og utvikling. Gjennom

kollektiv kompetanseheving
og prosessveiledning er malet High
a bygge robuste fagmiljg og
drive barnehagebasert
kompetanseutvikling.

Language numbers peer social skills = = = gmotional control

Brain sensithity
-
-

Skal vi som kommune lykkes .

med 3 na malet om en god

utdanning og like muligheter Low : ettt
0 1 2 3 4 5 [ 7

for alle, ma vi starte tidlig. De
tre fgrste arene i barns liv er

Age in years

Figur 2.4 Hjernens sensitivitet de ferste levedrene

hjernen pa sitt mest formbare,
Kilde: OECD 2017a

og disse arene er avgjgrende
for videre utvikling og lzering. Figur 22: Hjernes sensitivitet de forste levedrene

Skole

| skolen er Leereplanverket fornyet. Leereplanverket bestar av overordnet del, fag- og timefordelingen
og lereplaner i fag. Dette er forskrifter til opplaeringsloven og skal styre innholdet i opplaeringen.

Det fornyede laereplanverket betyr at skole skal bygge sin praksis pa verdiene i skolens
formalsparagraf:

- Menneskeverdet

- ldentitet og kulturelt mangfold

- Kritisk tenkning og etisk bevissthet

- Skaperglede, engasjement og utforskertrang
- Respekt for naturen og miljgbevissthet

- Demokrati og medvirkning

Grunnopplaeringen er en viktig del av en livslang danningsprosess som har enkeltmenneskets frihet,
selvstendighet, ansvarlighet og medmenneskelighet som mal. Opplaeringen skal gi elevene et godt
grunnlag for a forsta seg selv, andre og verden, og for a gjgre gode valg i livet. Opplaeringen skal gi et
godt utgangspunkt for deltakelse pa alle omrader innenfor utdanning, arbeids- og samfunnsliv.
Samtidig lever barn og unge her og n3, og skolen ma anerkjenne barndommens og ungdomstidens
egenverdi (Overordnet del av laereplan).

| Verdal er det atte kommunale skoler:
Stiklestad skole (1.-7. trinn).

Leksdal skole (1.-7. trinn).

@rmelen skole (1.-7. trinn).

Garnes skole (1.-7. trinn).

Ness/Vinne skole (1.-7. trinn).
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Verdalsgra barneskole (1.-7. trinn).
Vuku oppvekstsenter (1.-10. trinn).
Verdalsgra ungdomsskole (8.-10.trinn).

| tillegg er Helgddal Montesorriskole etablert som privatskole i kommunen.

Rustet for framtidas arbeidsliv

Verdal kommune har et naerings- og samfunnsliv som etterspgr kompetanse og det er viktig med et
godt samarbeid mellom opplaering og naerings-/samfunnsliv. Behovet for kompetanser, som
kreativitet, samarbeid, kommunikasjon, medborgerskap og kritisk tekning er viktig for framtidas
arbeidsliv. Dette gjgr at opplaeringen og fagene i skole ma understgtte disse kompetansene gjennom
variasjon i laeringsmetoder.

Verdal kommune ble i 2016 karet til arets entreprengrskapskommune i kjglvannet av prosjektet
Leering av Neering. Et godt samarbeid mellom skole og naerings- og samfunnsliv er avgjgrende for a
sikre bade naeringslivet og offentlig sektor god og riktig kompetanse for framtida. Det er ogsa viktig
for a synliggjere mulighetene som ligger i arbeidslivet i Verdal, slik at flere kan velge en karrierevei
som gj@r at de blir i kommunen, eller flytter tilbake ved endt utdanning.

Tidlig innsats — hjelpetjenester

I henhold til Stortingsmelding 6 (2019-2020) — «Tett pa — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i
barnehage, skole og SFO» er tidlig innsats og inkluderende fellesskap avgjgrende for at alle barn og
unge kan na sine drgmmer og ambisjoner. Barnehagen, skolen og SFO skal gi en god ramme for
allsidig utvikling. Barna og elevene skal mgte tydelige forventninger og fa hjelp til 3 takle bade
medgang og motgang. Barna og elevene ma ha voksne rundt seg som gir stgtte og omsorg, enten de
ma ha hjelp til a finne seg en venn, delta i lek eller lzere seg a lese, skrive og regne og forsta
samfunnet vi lever i.

For de som trenger litt ekstra hjelp og stgtte er det viktig at hjelpetjenestene kommer tidlig inn. Det
anslas pa landsbasis at 15-25 prosent av barn og unge trenger bistand i kortere eller lengre perioder.
En helhetlig og koordinert innsats fra kommunen er viktig for a identifisere hjelpebehov og iverksette
tiltak tidlig. | Verdal er helsestasjon, barnevernstjenesten og Pedagogisk / Psykologisk tjeneste (PPT)
organisert under samme virksomhetsomrade. Dette gir muligheter for samordnet, koordinert og
tidlig innsats.

Ungdomstjenesten

Verdal har over ar satset pa forebyggende arbeid og nabokommuners svar pa egne utfordringer er a
«se til Verdal». | Verdal tar vi vare pa ungdommer pa mange arenaer, med gnske om a gi dem en god
oppvekst og gode opplevelser — ikke kun tilby en «oppbevaringsarena».

Mange av tilbudene for ungdom er organisert under ungdomstjenesten.
Ungdomskontakten er to ansatte i fulle stillinger, som jobber bade ettermiddag og helg.

Miljgpteam ungdomsskole er ogsa to ansatte og disse jobber hovedsakelig pa dagtid og ambulerer
mellom Verdalsgra ungdomsskole og Vuku oppvekstsenter, der de fglger opp circa 80-100
ungdommer med ulike type tiltak. Miljgteam tilbyr aktiviteter i skolens ferier og deltar pa skolens
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aktiviteter pa ettermiddagstid. Ungdomshuset Panzer har fire ansatte i til sammen 200 prosent
stilling. Panzer er apent tirsdag, onsdag, torsdag og annenhver fredag. Huset har mellom 70-100
ungdommer innom i Igpet av en apningskveld.

Alle tiltak i ungdomstjenesten er «ikke-lovpalagte» forebyggende tiltak og det jobbes med

relasjon som metode. Ansatte er voksne med tid, som er til stede for ungdom pa ungdommens
premisser og pa ungdommens arena. Ansatte er til stede pa arenaene skole, hjem og fritid, med
hovedvekt pa skole og fritidsarenaen. Mye av aktiviteten handler om & skape sosiale mgteplasser for
ungdom, skape inkluderende arenaer og motvirke utenforskap. Grunntanken er at alle tilbud skal
veere gratis for ungdom, slik at ungdom kan delta pa arenaer uten krav til gkonomi. Dette kan bidra
til & utjevne sosiale forskjeller.

Nar en ser pa utviklingen framover er det ingenting som tilsier at ungdom vil oppsgke fritidsarenaen i
mindre grad enn fgr. Flere kommer pa aktiviteter, de bruker sosiale medier i mindre grad nar de er til
stede og kontakten med voksenpersoner oppleves som viktig for ungdommene. Ungdom sgker ut og
utrykker et stgrre behov for a veere sosiale med hverandre. Ikke alle driver med organisert idrett eller
annen organisert aktivitet og det er viktig a ha et tilbud for disse ungdommene ogsa.

Ungdom vil fortsatt bruke mye tid pa den digitale arenaen og ungdomstjenesten ma bli enda bedre
til 3 markedsfgre tilbud og aktiviteter i de riktige kanalene. | arbeid med ungdom er det alltid en
utfordring & vaere oppdatert pa hvordan det er a vaere ung, hvilke arenaer de beveger seg pa og hvor
vi som voksne treffer ungdommer best. Vi ma til enhver tid vaere dpen for at ungdommens
kommunikasjonsplattformer endrer seg og vi ma veere fleksible pa vare plattformer. Maten

ungdom gnsker 3 kommunisere med voksne pa endrer seg hurtig og dette ma ungdomstjenesten
tilpasse seg.

Ungdom og seksualitet er et omrade som er pavirket mye av den digitale utviklingen. Bade
ungdommer selv og ansatte i kommunale tjenester har spilt inn at ungdom i stor grad er «pornolaert»
og at de har mange spgrsmal som omhandler «normalseksualitet». Ungdom gnsker mer
seksualundervisning, tidlig og med med fokus pa hva som er normalt.

Ungdom er ungdom 24 timer i dggnet. | dag har vi gode forebyggingstiltak i ukedagene, mens det er
faerre tiltak i helgene. Aldersgrenser pa offentlig fest har gkt til 18 ar, og utelivet lager i liten grad
tilbud til ungdom i aldersgruppen 16-20 pga. darlig kjgpekraft. Det er en utfordring a skape en
relevant arena for denne malgruppen, som er en alternativ arena til alkoholdebutarenaer. | et slikt
arbeid er det avgjgrende a finne ungdomsstemmen, da det er ungdommen selv som er eksperter pa
a veere ungdom.

24-timersungdommen utfordrer ogsa kommunen til 3 styrke tverrfaglig arbeid. Ansatte i
ungdomsarbeid har i samarbeid med andre kommunale tjenester god mulighet til 3 se «hele
ungdommeny fordi vi opererer pa ulike arenaer for ungdom. Mer tverrfaglig samarbeid kan gjgre oss
mer malrettet i vart arbeid og vil ha stgrre treffsikkerhet i vare tiltak.

Ungdom er ogsa ungdom nar de er hjemme. Et godt foreldresamarbeid er en styrke for
ungdommene og for de forebyggende tjenestene.

Voksenopplaering

Kommunen har ansvar for at alle over opplaeringspliktig alder og som trenger grunnskoleopplaering
far tilbud om det jfr. opplaeringslovens §4A. Dette vil veere grunnmuren for a kunne ta mer formell
utdanning.
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| Verdal er det Mgllegata voksenopplaring (MVO) som har dette tilbudet. MVO er en del av enheten
Integrering og mangfold. De tilbyr opplaering i norsk og samfunnsfag til elever med rett og plikt, bade
de som er bosatt av Verdal kommune, og de som har flyttet hit fra andre land, ofte gift med
nordmenn.

MVO har ogsa ansvar for den kommunale voksenopplaeringen for etniske nordmenn. Det tilbys ogsa
norskundervisning til innvandrere med plikt, for eksempel arbeidsinnvandrere. De betaler for
undervisning, som ofte foregar pa kveldstid. MVO har ansvar for spesialpedagogisk tilbud til voksne.

DuKan er opplaerings- og praksisarena for flyktninger uten skolebakgrunn. Det undervises i norsk og
samfunnsfag, samt at det produseres og selges diverse varer. | tillegg selges secondhand produkter.

For elever mellom 16-23 ar har kommunen et samarbeid med Verdal videregaende skole. Der tilbys
opplaering bade pa grunnskole og videregaende niva. | tillegg er det et tilbud om forsterket
norskoppleaering.

Utfordringer og muligheter oppvekst og livslang leering
Oppvekst generelt

e Synkende barnetall krever omstilling i tjienesteomradene for a sikre baerekraftighet.

e Enfelles faglig og verdimessig plattform i alle tjenester for barn og unge kan bidra til & skape
trygge voksne og trygge barn.

e Tidlig innsats ma ligge til grunn for barnehagens og skolens arbeid.

Barnehage

e Kvaliteten pa barnehagetilbudet har stor betydning for barnehagens effekt som arena for
tidlig innsats.

e Bemanningsnormen er ikke regulert for hele barnehagens apningstid.

e Flere av barnehagene i Verdal har bygg som er gamle og ikke egnet til barnehageformal.

e Kunnskap, kompetanse og ferdigheter ma vaere i kontinuerlig fokus og utvikling.

o Mer fokus pa tverrfaglig innsats.

Skole

e Etfornyet leereplanverk er tatt i bruk fra hgsten 2020. Skole skal legge til rette for de tre
tverrfaglige temaene folkehelse og livsmestring, demokrati og medborgerskap, og
baerekraftig utvikling.

o Videreutvikle et godt samarbeid mellom skole og naerings- og samfunnsliv.

Ungdomstjenesten

o Tilstedeveerelse pa ungdommens arenaer er viktig for a fange opp signaler i
ungdomsmiljgene.

e Det er behov for en oppdatert seksualundervisning i skolen og at undervisningen kommer
tidligere i utdanningslgpet enn i dag.

36

218



e Fa mgteplasser for ungdom i aldersgruppen 16-20 i helgene.
e Uforlgst potensiale i mer tverrfaglig samarbeid for a se «hele ungdommen».

Voksenoppleering

e Aivareta og beholde nok kompetanse kan bli en utfordring for tjenesteleveransen nar antall
bosettinger er lavt.

e A beholde mye av kompetansen som ligger i virksomhetsomradet til & bygge opp en tjeneste
som taler svingninger

e Fleksibilitet i tjenesteyting

e Styrke samarbeid med andre enheter/tjenester

e Styrke samarbeidet med frivilligheten

e Tilby tjenester til naeringslivet (sprak).

e Samarbeid om opplaering med nabokommuner

9. Helse, velferd og livskvalitet

UTRYDDE GOD HELSE 06 10 MINDRE 17 SAMARBEID
FATTIGDOK LIVSKVALITET ULIKHET FOR A NA MALENE
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Gjennom St.Meld. 15 (2017-2018), Leve hele livet — en kvalitetsreform for eldre gnsker Regjeringen a
skape et mer aldersvennlig Norge og finne nye og innovative lgsninger pa de kvalitative
utfordringene knyttet til aktivitet og fellesskap, mat og maltider, helsehjelp, sammenheng og
overganger i tjenestene. Reformen skal bidra til at eldre kan mestre livet lenger, ha trygghet for at de
far god hjelp nar de har behov for det, at pargrende kan bidra uten at de blir utslitt og at ansatte kan
bruke sin kompetanse i tjenestene.

Utviklingen i helse- og velferd er styrt av endringer i kommunens demografiske utvikling. Den
prosentvise gkningen fram mot 2040 viser en sterk gkning i antall eldre 70 — 90 og eldre.

Veksten i de ulike aldersgruppene viser at Verdal kommune har en gkning i alderen 70+ i perioden
fram mot 2027 pa cirka 100 pensjonister i aret. Deretter kommer en gkning i aldersgruppa 80+ i
perioden fram mot 2040. 90+ gker i perioden 2031 — 2040.

Befolkningssammensetningen betyr mye for hvordan kommunens helse- og velferdstjenester skal
utvikles for @ opprettholde den norske velferdsmodellen. Faerre innbyggere i yrkesaktiv alder vil blant
annet gi utfordringer med tanke pa framtidig arbeidskraft.

Nytt Bo- og behandlingssenter er planlagt ferdig hgsten 2021. Dette er fgrste fase i kommunens
tjenestetilpasning for framtida. Ny vurdering av videre utbygging skal skje i 2021-22. Helsebygg som
bygges fram mot 2035 skal understgtte kvalitet, driftseffektivitet og fleksibilitet slik at helse- og
velferd svarer pa de behov befolkningen til enhver tid har. Velferdsteknologiske Igsninger som bidrar
til at ansattes fagkompetanse brukes pa rett oppgave til riktig tid med tanke pa tjenestetiloudenes
omfang, kvalitet og rekrutteringsevne. Utviklings- og innovasjonsbehovet i helse og velferd framover
er stort. Nye helsebygg ma vaere en viktig del av samfunnsutvikling i Verdal slik at vi skaper et
inkluderende samfunn som ogsa er aldersvennlig.
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Lederutvikling er satt i system og framover skal det gjennomfgres med arlige forventningsavtaler og
fast veiledning av hele ledergruppa. Dette er avgjgrende for endrings- og utviklingsarbeidet som
helse og velferd ma gjennomfgre for a kunne Igse utfordringene virksomhetsomradet star overfor
fram mot 2040. Endring og utvikling av tjeneste-, fag-, arbeidsmiljg- og brukermedvirkningskulturer
lar seg ikke gjgre uten denne innsatsen. Kommunens lederplattform med sine verdier og
samhandlingsregler er rammeverket i dette arbeidet.

Kontinuerlig kompetanseutvikling er avgjgrende for tjenestetilbudet i helse og velferd. Innsatsene er
knyttet til kjerneoppgavene (allmennmedisinske- og pleie- og omsorgstjenester) i de ulike
virksomhetsomradene og lederutvikling.

Velferdsteknologi
Morgendagens omsorgtjenester ma legge til rette for at den enkelte tjenestemottaker i stgrre grad
evner a vaere en ressurs i eget liv.

Helse og omsorgtjenesten star ovenfor store utfordringer fremover. Pa grunn av den demografiske
utviklingen forventes det gkt tjenestebehov i den eldste aldersgruppen. Samtidig vil det ikke vaere
tilstrekkelig med helsepersonell hvis vi ser pa dagens organisering. For & mgte disse utfordringene vil
innfgring av velferdsteknologi veere en viktig satsing framover.

Teknologi vil veere et viktig supplement i tjenestetilbudet, slik at de menneskelige ressursene i stgrre
grad kan brukes mer malrettet til helse- og omsorgsoppgaver. Verdal kommune har som mal 3 vaere
en foregangskommune i utviklingen og bruk av velferdsteknologi, jf. Kommunedelplan helse og
velferd 2015-2030.

Satsingen skal oppleves som en ressurs for innbyggerne sitt tjenestetilbud. For a oppna dette er det
viktig at tjenesteutviklingen skjer i samarbeid med tjenestemottakerne pa individ-, gruppe- og
systemniva. Pa individniva skal tjenesten velferdsteknologi gi tjenestemottakeren innflytelse pa valg,
utforming og tilpasning av teknolog, slik at den enkelte far ivaretatt sin selvstendighet, myndighet og
kontroll over eget liv. Pa gruppe-/tjenesteniva skal det inngas et likeverdig samarbeid med
tjenesteapparatet, og vaere aktivt deltakende i planleggings- og beslutningsprosesser. Pa system-
/politisk niva skal brukermedvirkning tydeliggjgres fgr det fattes beslutninger gjennom de rad og
utvalg som er relevant for saken, for eksempel Eldreradet, Radet for likestilling av
funksjonshemmede, Ungdomsradet, Innvandrerradet.

Digitalisering av helse- og velferdstjenester handler om a fornye, forenkle og forbedre.
Velferdsteknologi er en del av dette. Brukervennlighet er et ngkkelord, bade for innbyggere som skal
benytte seg av tjenesten, og ansatte som skal ha teknologien som et supplement til sin utgvelse av
tjenestene.

Fastlegeordningen

Helse og omsorgstjenesteloven palegger kommunen a s@grge for at personer som oppholder seg i
kommunen tilbys ngdvendige helse- og omsorgstjenester. Inkludert i dette er allmennlegetjenester i
form av fastlegeordning og legevakt, samt krav til andre kommunale legetjenester som kommer fram
gjennom at tjenestene skal organiseres faglig forsvarlig eller giennom spesifikke forskrifter som f.eks.
legetjeneste i sykehjem.
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God tilgang pa legetjenester av hgy kvalitet er et av flere premisser for gode helsetjenester i
kommunen.

Stabilitet og kvalitet i legetjenestene er ogsa sentralt for god samhandling, bade innad i
kommunehelsetjenesten og mot spesialisthelsetjenesten, slik at befolkningen far god behandling til
rett tid og pa rett niva.

Ifglge SSB gikk befolkningen til fastlege i snitt 2,7 ganger i Nord-Trgndelag og 2,6 ganger i landet som
helhet. De eldre gar oftere til lege, og dersom man legger gjennomsnittlig legesgkning for de ulike
aldersgruppene i Nord-Trgndelag i 2016 til grunn vil dette fgre til fglgende utvikling i antall
konsultasjoner hos fastlege i Verdal fram mot 2030 hos befolkningen over 50 ar. Det ma paregnes en
gkning i antall konsultasjoner, szerlig konsultasjoner for personer mellom 80 og 89 ar. Totalt antall
konsultasjoner hos fastleger i Verdal var 44500 for alle aldersgrupper i 2018.

Verdal Kommune har pr mai 2019 14 fastlegehjemler, fordelt pa fire legesentre. Alle fastlegene er
selvstendig nzeringsdrivende og har individuell avtale om allmennpraksis i fastlegeordningen med
Verdal Kommune. Fra sommeren 2018 til d.d. er to av fastlegehjemlene sagt opp, og kommunen har
ingen avtale med fast lege pa grunn av rekrutteringsvansker. Begge hjemlene er betjent av vikarer.
Fra sommeren 2020 er ytterligere to hjemler oppsagt, og rekrutteringsarbeid pagar. Verdals fastleger
har gjennomsnittlig 1068 (500 — 1400) pasienter pa lista. 9 av hjemmelsinnehaverne er spesialister i
allmennmedisin, de gvrige under spesialisering.

Kommunens Temaplan for legetjenesten beskriver utfordringsbildet som kan oppsummeres til at
kapasiteten i tjenestene vil matte gke, man ma derfor bade beholde de som finnes per i dag og
rekruttere nye. Samtidig ma tjenestene utvikles til bade & handtere oppgavene som kommer og til &
pavirke utviklingen. Dette ma skje i naert samarbeid mellom legene og ledelsen i kommunen, siden
utviklingen i legetjenesten ma henge sammen med gvrige tjenester med gjensidig pavirkning.

| temaplanens kapittel 6 er det beskrevet ulike former for organisering av fastlegetjenesten og
kostnadsvurderinger.

Boligsosiale perspektiver

I henhold til Stortingsmelding nummer 23 er det et politisk mal i Norge at flest mulig skal fa
muligheten til & eie sin egen bolig. Atte av ti eier sin egen bolig. Andelen boligeiere er langt hgyere
blant husstander med hgy inntekt enn med lav inntekt.

Med tanke pa manedlige boutgifter og av skattemessig grunner, er det Ignnsomt a eie bolig. Det er
derfor et mal at flere skal kunne eie egen bolig. Boligmarkedet kan imidlertid veere vanskelig a
komme inn pa for enkelte grupper. Dette fgrer til at noen har behov for kommunal bistand for a
kunne kjgpe bolig. God helse og livskvalitet henger sammen med hvordan vi lever og bor. A eie bolig
kan ogsa forebygge at darlige levekar gar i arv.

Samtidig er det slik at noen har behov for a leie bolig, og noen har behov for a leie kommunal bolig.
Kommunene har plikt til & bista vanskeligstilte pa boligmarkedet med a skaffe bolig (i henhold til Lov
om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen § 15 og Lov om kommunale helse- og
omsorgstjenester § 3-7).

Etterspgrselen etter boliger til vanskeligstilte varierer noe. Det er ikke lenger venteliste pa kommunal
utleiebolig, og kommunen disponerer per januar 2020 flere kommunale utleieboliger enn det er
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behov for. Dette er kommet som en fglge av det strategiske arbeidet med a bista vanskeligstilte pa
boligmarkedet med a skaffe seg egen eid eller leid bolig.

Samtidig er deler av den kommunale boligmassen vurdert som lite egnet for noen av dem som

fortsatt har behov for kommunal utleiebolig. Det kan derfor noen ganger ta tid for kommunen klarer
a tildele en egnet bolig, eller at det blir tildelt en annen bolig enn det som er vurdert som best egnet.
Dette skyldes blant annet at det er flere boligkomplekser med mange utleieboliger pa et lite omrade.

Det er derfor utarbeidet og iverksatt en omdanningsplan for de kommunale utleieboligene. | henhold
til planen er flere av boligomradene solgt, og det er planlagt ytterligere salg. Det er vurdert at det er
behov for flere enkeltstdende boenheter, samt leiligheter i ordinzre borettslag. Dette arbeidet er
ogsa i gang. Fremover vil det kjgpes og bygges boliger som skal fgre til gkt integrering av kommunale
boliger i de allerede etablerte boligomradene.

Startlan og tilskudd til etablering er viktige boligsosiale virkemidler som hjelper mange som er
vanskeligstilt pa boligmarkedet til a fa kjgpe og beholde egen bolig. Verdal kommune mottar
spknader om, og vedtar rett til, startlan og tilskudd til etablering i henhold til forskrift, Husbankens
veileder og kommunens egne retningslinjer.

| 2019 ble det gitt forhandstilsagn pa totalt 48 153 405 kroner. Dette nivaet er planlagt viderefgrt.

Husbanken har ogsa lan og tilskuddsordninger rettet mot kommunene, som blant annet
investeringstilskudd til eldre, omsorgsboliger og tilskudd til kommunale utleieboliger. Dette bidrar til
at kommunene kan tilby innbyggerne i kommunen et godt velferdstilbud.

Utfordringer og muligheter helse, velferd og livskvalitet

e Alderssammensetningen i befolkningen vil vaere utfordrende, bade veksten i antallet eldre og
nedgangen i barnetall. Hvordan velferdsressursene skal fordeles, blir en utfordring.

e Kommunen ma bidra til ei samfunnsutvikling hvor befolkningen kan ivareta og bedre sin
helse, slik at behovet for helsetjenester reduseres.

e Framtidas eldre vil ha flere ressurser @ mgte alderdommen med, og de ressursene den eldre
delen av befolkningen vil ha, ma tas i bruk.

e Utfordringene innen helsesektoren er sammensatte og kan bare Igses ved a koordinere de
forebyggende innsatsene innenfor det offentlige, og i samarbeid med frivillige
organisasjoner.

e Taibruk velferdsteknologi.

o Sikre en bzerekraftig legetjeneste.

e @kt integrering av kommunale boliger i de allerede etablerte boligomradene.

o Utforske mulighetene innenfor Husbankens virkemidler i enda stgrre grad, saerlig med tanke
pa a fa barnefamilier inn i egen eid bolig.

10. Kultur
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Innledning

Ett av malene i Trgndelagsplanen er: «/ 2030 er kunst og kultur en viktig drivkraft for
samfunnsutviklingen i Trandelag». Kulturens rolle i samfunnet er viktig. Kultur har ikke bare en verdi i
seg selv, men handler ogsa om identitet, historie, demokrati, folkehelse og at kultur har en
samfunnsbyggende kraft. Dette gjelder ikke minst i verdalssamfunnet.

Forskning viser at ulikhet i gkonomi og levevaner bidrar til sosial ulikhet i helse og
samfunnsdeltakelse og at disse forskjellene fglger med hele livslgpet. Samtidig slar forskningen fast
at deltakelse i kultur og idrett har helsefremmende effekter og bidrar til utjevning (HUNT).

Deltakelse — kobling dgdelighet

Kultur kan ogsa bidra til attraktivitet og bolyst giennom mgteplasser i lokalsamfunnet og kulturelle
aktiviteter.

Kultur i Verdal
Ifglge Norsk kulturindeks for 2018 bruker Verdal kommune 3,8 prosent av totale netto driftsutgifter
pa kultur. Dette er lavere enn snittet for Norge som er pa 4,0 prosent.

Verdal kommune scorer bedre enn gjennomsnittet pa museum, scenekunst og kino, mens vi ligger
lavere enn gjennomsnittet pa kulturskole, frivillighet, Den kulturelle skolesekken og sentrale
tildelinger. Eksempelvis har korpsene hatt en medlemsnedgang pa 30 prosent siden 2012 (mot en
nedgang pa 7 prosent i hele landet).

Kulturindeksen viser at innbyggerne i Verdal er mest forngyde med muligheten til & ga pa kino,
konsert og teater, og minst forngyd med muligheten til 3 ga pa museum, kunstutstilling og lignende.
Tilfredsheten samlet var hgyest i 2013, og har vist en fallende tendens pa de fire drene med
malinger. | innbyggerundersgkelsen Folkestemmen 2020 svarer 87 prosent at de mener det er god
tilgang pa kulturelle aktiviteter i Verdal.

Av kommunene i Trgndelag er Verdal kommune den kommunen som har tredje darligst
anleggsdekning per innbygger. Det har veert en nedgang i aktive utgvere i organisert idrett i
kommunen de senere arene og det er behov for stgrre mangfold i anleggsutvikling og anlegg for
egenorganisert aktivitet.

Forskning viser at over halvparten av brukerne faller fra om avstanden er lenger enn 500 meter til
naermeste tursti, turomrade, grontomrader eller gang/sykkelveg som henger sammen med turstier.
Kommunen skal i gang med kartlegging av turstier-/veger. Dette vil danne grunnlag for status og
fremtidige behov for tilrettelegging.

| innbyggerundersgkelsen svarer 96 prosent at de mener det er gode muligheter til a drive med fysisk
aktivitet i Verdal og tilgang til gréantomrader og turstier er av de fremste arsakene til at
respondentene vil anbefale andre a flytte til sitt neeromrade. Dette underbygger viktigheten av
tilrettelegging av friluftsomrader i folks naeromrader, for a senke innbyggernes terskel for a drive
med fysisk aktivitet.

| Verdal kommune er kulturkontoret er tillagt et bredt ansvar pa kulturomradet, og oppgavene som
prioriteres kan fordeles pa stgtte-/veiledningsfunksjon opp mot kulturlivet - spesielt frivillige
organisasjoner, arrangement/kulturformidling, driftsfunksjon, informasjon/representasjon eksternt
og utvikling av nye tiltak og arenaer.
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Halvparten av kulturbudsjettet er bundet til faste tilskudd til anlegg og kulturarenaer, der 25 prosent
av kulturbudsjettet gar til Stiklestad Nasjonale Kultursenter. Rammevilkarene har gkt noe for idretten
generelt, mens rammevilkarene for den gvrige delen av frivillige kulturorganisasjoner i Verdal har
statt stille.

Kulturminner er viktige identitetsbezerere og rike kilder til kunnskap, opplevelse og verdiskaping.
Kulturminner bidrar til 3 gjgre et sted interessant for bade innbyggere og bespkende og kan gjennom
og gi oss forstaelse av tidligere generasjoners liv, styrke var identitet og tilhgrighet. | tillegg kan de
bidra til lokal verdiskaping og neaeringsutvikling.

Verdal er en kommune rik pa kulturminner og disse skaper identitet hos verdalingen. Det er derfor
viktig & bevare og utvikle kulturminnene i et langsiktig og baerekraftig perspektiv. Samtidig er
framtidens kulturminner viktige a kartlegge, det vaere seg arkitektur og kulturminner fra nyere tid.

Det arbeides for tiden med en Temaplan for kulturminner, og denne er planlagt ferdigstilt i desember
2021.

En kultur i utvikling

Norge i tusen ar — nasjonsjubileet 2030 er den stgrste begivenheten i var tid, og en mulighet for a
utvikle hele verdalssamfunnet. Det kan bidra til & styrke identitet, og til at Verdal er et sted hvor det
er attraktivt a bo, arbeide og besgke. Kjernen i nasjonaljubileet 2030 vil vaere Stiklestad Nasjonale
Kultursenter. SNK som konsolidert museum ma forberedes og videreutvikles for & gjgres i stand til 3
ta en aktiv og offensiv rolle i tiden fram mot, under og etter nasjonsjubileet.

Dagens kompliserte samfunn fgrer til at mange faller utenfor. HUNT viser at folks levealder og
livskvalitet forbedres ved kulturdeltakelse, bade nar de er aktive utgvere og publikum. Forskning,
blant annet fra HUNT, viser at kulturdeltakelse gker livskvaliteten, gjgr folk mer tilfredse med livet og
bidrar til mindre forekomst av ensomhet, angst og depresjon. Ikke-deltakelse i kulturaktiviteter og
tilbud er saledes en utfordring for folkehelsa. Det er ogsa en utfordring a legge til rette for at flest
mulig kan vaere utgvere og deltakere ut fra egne gnsker og behov og egen mestringsevne.

Mange eldre flytter til leiligheter i sentrum. Dette gjgr det viktig a skape sosiale og kulturelle
mgteplasser for @ motvirke ensomhet og for a ta ut potensialet i eldreressursen. Verdal kommune
har et godt grunnlag og kan videreutvikle en aktiv og sosial seniorkultur. Det er lagt et godt grunnlag
for og med at eldre utgver kulturaktivitet. Det ligger et potensiale i a8 utvikle dette videre slik at enda
flere lever et aktivt og selvstendig liv og er en ressurs i eget og andres kulturliv.

| dag er det en tendens til at folk gar bort fra medlemskap i lag og foreninger og til 8 «shoppe»
kulturaktiviteter, samtidig som den frivillige innsatsen retter seg inn mot prosjekter og
enkeltarrangement. Det er en utfordring a sikre deltakelse i organisasjoner for a opprettholde
kontinuitet og robusthet med tanke pa framtiden.

Covid-19 truer eksistensgrunnlaget for aktgrene i kulturnzeringene. Pandemien gjgr det vanskelig a
opprettholde aktivitet i frivillige lag og organisasjoner. Dette utfordrer gkonomien i driften og
frafall/manglende rekruttering av medlemmer.

Det frivillige kulturlivet er en identitetsbygger i verdalssamfunnet. Det frivillige kulturlivet og
kommunen ma ha en aktiv samhandling for at det fortsatt skal veere en skapende og inkluderende
kraft. Potensialet i denne ressursen kan bli enda stgrre enn i dag ved at kommunens rolle som
tilrettelegger for frivillighetsarbeid styrkes.
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Det er mye som tyder pa at mangfold i anlegg, aktiviteter og tidspunkter for a kunne trene pa egne
premisser er noe som blir mer og mer aktuelt, og st@rre satsing pa slike anlegg er viktig. Lokalisering
av anlegg ved skoler eller i relativ neerhet til der folk bor og oppholder seg gir god utnyttelse av
anleggene. Apne, tilgjengelige og godt utformede naermiljganlegg, slik som Vinne aktivitetspark, med
innbydende aktiviteter og sosiale rom har stor betydning for aktivitetsnivaet til barn og unge. Med
bygging/ rehabilitering av nye skoler i Verdal er det mulighet for a utvikle anlegg pa lignende mate.

Kulturskole
Det er ca 300 elever i kulturskolen. Dette er fordelt pa et ti-talls elever pa kunstfag, rundt 30 pa dans,
mens resten er a finne pa musikkfagene (instrumentalopplaering og samspill).

Kulturskolen gir tilbud om undervisning i de fleste skolene i Verdal i tillegg til egne lokaler pa Tindved.
Cirka 80 elever far undervisning ved Leksdal, Vinne/Ness, Verdalsgra, Vuku, Stiklestad og @rmelen.

Kulturskolens lokaler pa Tindved kan lanes ut til flere lag, organisasjoner og enkeltpersoner.

Sgkertallet til kulturskolen pa landsbasis er synkende. Det er ogsa to andre trender det er viktig a ta
hensyn til: Elevene shopper i stadig voksende grad. Likeledes vil stadig flere fa opplaering via
oppleeringsvideoer som ligger apent pa internett (f.eks. YouTube).

Kulturskole-Norge endres. Nye fag finner seg plass i kulturskolene. Musikkteknologi, ny-sirkus er
blant de siste fagene som har kommet til. Blant de tilbudene vi regner med at vi kan komme til a tilby
i Igpet av kort tid, finner vi musikkproduksjon (studioopptak og lydmix) og kanskje ogsa live-mix.

Verdal kulturskole har hverken breddetilbud eller fordypningstilbud. Dette ligger i rammeplanen for
kulturskolen «Mangfold og fordypning», som flere kommuner har vedtatt at skal veere veiledende for
sin kulturskole.

Bibliotek

Biblioteket har de siste arene gatt fra a veere et sted for utlan av fysiske medier, til en arena for a
veere, laere og oppleve. Vi har stor aktivitet og hgye ambisjoner ut fra midlene vi har til

radighet. Publikum omfatter en svaert variert gruppe, det er alt fra de som kommer for a fa gjort
viktige ting, som ngdvendige skanninger, bruke pc, og lane bgker for a leere norsk, ta lappen og
hjelpe barna med leksene, til de som kommer for underholdning, selvrealisering og annerkjennelse.
Alt er like viktig, for den det gjelder.

Tall fra folkebibliotekstatistikken viser at antall besgkende pa biblioteket i fjor var 63 339. Dette
tilsvarer 4,2 besgk per innbygger og er litt hgyere enn i kommunene Norsk

kulturindeks sammenligner oss med. Likevel er besgket synkende i Verdal, mens det pa landsbasis er
stabilt. Utlanet pr innbygger er ogsa synkende, men likevel 30 prosent over landsgjennomsnittet.
Halvparten er utlan av bgker for barn. Biblioteket hadde 3314 aktive lanere, som sto for 86 188 utlan
i 2109, det betyr i giennomsnitt 5,8 utlan per innbygger. Antall deltagere pa arrangementer har
veert tydelig stigende de siste tre arene. | 2019 hadde biblioteket 9148 deltakere pa til sammen 145
arrangement, hgyest av kommunene vi sammenlignes med.

Kommunens utgifter til biblioteket hatt en realnedgang pa 5,3 prosent. Budsjettet har dreid fra a
bruke mindre pa innkjgp av medier, til 3 bruke mer pa aktiviteter og personalressurser. Dette har
vaert ngdvendig for a kunne holde tritt med nasjonale fgringer for utvikling i biblioteksektoren, der
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bibliotekene i stgrre grad skal drive aktiv formidling, vaere en
kulturell arena og uavhengig mgteplass for samtale og debatt.

Merapent bibliotek er en utvikling vi ser over store deler av landet. Merapent betyr at biblioteket kan
ha dpent uten personale til stede (f.eks. fra klokken 8 -23). Bibliotekbrukere med avtale

kan lase seg inn med lanekort og fritt benytte rommet og tjenestene, uavhengig av

apningstid. Gjennom merapent bibliotek far vi sgrget for at bade mgteplassen og den fysiske
samlingen blir tilgjengelig flere timer i dggnet.

Utvikling av lokalene for biblioteket blir viktig for & kunne bruke lokalene til arrangement, bli mer
tilgjengelige, samt gjgre de besgkende mer i stand til a klare seg pa egen hand slik at bibliotekets
ansatte kan drive med mer aktiv formidling. Det samme gjelder videreutvikling av tilbudet vi har
digitalt, bade nar det gjelder 1an, arrangement og formidling.

Utfordringer og muligheter kultur
Kultur generelt
e Nasjonaljubileet 2030 gir store muligheter til & utvikle Verdal pa flere omrader. Det er viktig
at dette har en bred forankring i kommunen.
e Deter et potensiale i a bruke kultur i enda stgrre grad i samfunnsutviklingen og i
folkehelsearbeidet.
e @Pkende antall eldre flytter til sentrum. Dette krever nye mgteplasser og at kommunen evner
a se muligheten i eldreressursen.
o Tilrettelegging for egenaktivitet viktig framover, da trenden gar i retning mindre organisert
aktivitet, seerlig for voksne.
e Frivilligheten er et av Verdals sterkeste fortrinn. Det krever en bedre tilrettelegging fra
kommunen, slik at frivillighetspotensiale kan forlgses.

Kulturskole
e Mer innovasjon i kulturskolen for a kunne gi et tidsriktig tilbud. Dette krever ressurser til
utvikling.

e @vingsmuligheter, lager og treffpunkt for lag og organisasjoner som holder til pa Arken. Pa
sikt skal Arken selges, og vi ser at det vil vaere mange som blir huslgse som en fglge av dette.

e Vignsker a opprettholde et godt tilbud om desentralisert undervisning. | framtiden kan
skoledagen forandres slik at elevene vil kunne fa undervisning i Igpet av den tiden de er pa
skolen.

e Bruke kulturskolen i inkluderingsarbeid (opplaering i norsk/vestlig kultur som workshops til
voksne — eller opplaering i ikke-vestlig kultur for a styrke innvandreres egen-identitet).

e Om noen ar flytter teaterutdanninga ved Nord Universitet til Rgstad. Dermed blir det ledige
lokaler i den gamle mglla (Tindved). Disse lokalene kan brukes som lager, kontorplass,
mgterom og gvingsrom til lag og organisasjoner. Bygningen har potensiale til 3 bli et levende
kulturhus, med kulturskole og kulturkontor som navet i all aktivitet pa huset.

e Ved bygging av nye skoler og ombygging av eksisterende ma kulturskolen hensyntas med
lokaler som kan brukes av kulturskoleelever ogsa mens andre elever har ordinzer
undervisning.

e At elevene shopper aktiviteter er en trend som kulturskolen kan mgte med a gi tiloud om
kort-kurs i forskjellige fag. Da kan elevene finne aktiviteter som er tidsavgrenset og som kan
dekke behovet for shopping. Dette kan for eksempel veere gitarkurs, musikkproduksjon
(lydopptak og studioarbeid), samspill og prosjektkor for barn og unge.
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e Videre kan tilbudet om samspill utvides, slik at de som laerer instrument pa nettet, far prgve
seg i samspill. | samspill og annen samhandling med barn og unge ligger det ogsa et sosial
aspekt som er viktig.

Bibliotek
o Flere verdalinger ma oppdage og bruke biblioteket sitt. Mange gar glipp av mye fordi de ikke
vet hva biblioteket kan vaere for dem.
e Fortsatt fa mulighet til 3 bidra i skolebibliotekene.
e Samarbeide med Den Kulturelle Skolesekken.
e Utvikle mgteplassfunksjonen enda mer, arenautvikling for a skape aktivitet i sentrum.
e Effektivisering gjennom digitalisering og kompetanseheving pa digitale verktgy.

11. Nezerings- og arbeidsliv

ANSTENDIG ARBEID SAMARBEID
0G BKONOMISK 17 FOR h NA MALENE
VEKST

&

i

Innledning

Fremfor alt har naeringslivet direkte betydning for verdiskaping og sysselsetting i var region. Samtidig
pavirker nzeringslivet alle samfunnsomradene; den har stor betydning for folkehelsen og er
avgjgrende for at kommunene kan ha en positiv utvikling som innbyggerne vil identifisere seg med.
Naeringslivet i et samfunn har betydning for bosettingen, bolyst og barn og unges oppvekstvilkar. Det
har videre betydning for deltakelsen i — og som bidragsyter til — kulturlivet og i det frivillige
organisasjonslivet.

Kommunen er en viktig tilrettelegger for naeringslivet og for naeringsutviklingen. Dette skjer blant
annet gjennom a tilrettelegge for naeringsarealer og infrastruktur i planverk, tilrettelegging for
grindere gjennom fgrstelinjetjeneste og inkubatortjenester, tilgang til radgivningstjenester for
eksisterende neeringsliv, a bidra til utvikling av faglige og entreprengrielle ferdigheter, stgtte til
naeringsutviklingsprosjekt gjennom regionalt naeringsfond, utvikling av samhandlingsarenaer, a
ivareta vertskapsrollen for ulike typer offentlig virksomhet, sikre god beredskap i bade gode og
darlige tider.

Indirekte har andre typer kommunale tjenester og ansvarsomrader ogsa stor betydning for
nzringslivet, som veg- og transportlgsninger, infrastruktur, skoler, barnehager, kulturliv, helsetilbud
og beredskap. Beslutninger i eksisterende og nye naeringer pavirkes ogsa av hva slags omdgmme
kommunene har, hvordan tilgangen pa arbeidskraft og kompetanse er og om det finnes tilstrekkelig
med bomuligheter og boligomrader.

Pendling

37 prosent av innbyggerne i Verdal pendler ut fra bokommunen for 8 komme til jobb. Korte
avstander i regionen gir et stgrre arbeidsmarked. Tabellen under viser at det szerlig er en utstrakt
pendling mellom Verdal og Levanger. Dersom dette sees opp mot naeringsstrukturen i de to
kommunene, er det grunn til & anta at verdalingene pendler til sykehuset og universitetet, mens
levangsbyggen pendler til jobber i industrien og byggebransjen i Verdal.

‘ Bosted | Arbeidssted | Antall pendlere
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Verdal Levanger 1258
Levanger Verdal 985
Verdal Steinkjer 442
Steinkjer Verdal 428
Verdal Indergy 167
Indergy Verdal 370

Tabell 4: Pendling pé Innherred

Figuren under viser endringer i antall arbeidstakere som bor i kommunene og endring i hvilken
kommune de jobber. Dersom bla sgyle er stgrre enn den rgde sgylen, greier ikke kommunen 3 skape
nok arbeidsplasser for de som flytter hit. Det motsatte gjelder for Verdal. Verdal har gkt antall
arbeidsplasser mer enn antall innbyggere.

25%
20%
15% M Bosted
10%
506 I I I I I M Arbeidssted
0
0% l - . —

Trondheim Malvik Stjerdal Levanger Verdal Steinkjer

Figur 23: Prosentvis endring i antall arbeidstakere i perioden 2008-2018, mdlt i bosted og arbeidssted.

Dette viser at Verdal har lyktes i 8 fa etablert mange arbeidsplasser. Det synliggjgr samtidig
potensialet for a synliggjgre kommunen som en attraktiv bokommune i enda stgrre grad.

Naeringsstruktur
Trgndelag er en av regionene som har gkt mest i antall sysselsatte de siste ti arene, med hele 6,5
prosent.

| Verdal arbeider 70 prosent av de sysselsatte innenfor privat naeringsliv. Figuren under viser hvordan
sysselsettingen fordeler seg pa ulike naeringer og sektorer.

Uoppagitt 0.5% —

Overnattings- og serveringsvirksomhet
25%

Teknisk tjenesteyting, eiendomsdrift e Industri 19.5%

38%
Personlig tienesteyting 3.7% —.

Off.adm. forsvar. sesialforsikring

37%

Jordbruk. skogbruk og fiske
L6%

~——— Helse- og sosialtjenester 17.2%

Undervisning 9.1% ——

Varehandel, reparasjon av motorvegner /’4
12,6%

\_ Bygge- og anleggsvirksomhet 16,7%

Figur 24: Sysselsetting fordelt pd neeringer
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Figuren under viser endringer i sysselsettingen innenfor ulike naeringer fra 2009-2019 i Verdal. Den
stgrste nedgangen i antall sysselsatte finner vi i landbruket. Der har det skjedd en effektivisering. |
tillegg er det en nedgang i varehandel og reparasjon av motorvogner.

Den stg@rste gkningen i antall sysselsatte har kommet i industrien og bygg- og anleggsvirksomheten,
men ogsa noe innenfor helse- og sosialtjenester.
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Figur 25: Endring i sysselsatte fordelt pd sektor i perioden 2009-2019.

Industri
Verdal er en stor industrikommune, med landets tredje stgrste industripark lokalisert pa @rin.

2019-tallene viser at 194 bedrifter holder til pa omradet og at de omsetter for atte milliarder kroner i
aret. Industri og bergverksdrift, handel og service, samt bygg og anlegg utgj@r de tre stgrste
bransjene i naeringsparken som i sum sysselsetter over 3 090 personer. Antallet selskap har gkt med
54 siden 2010 og med 140 siden 1999.

| 2019 ble det investert 347 millioner kroner i industriparken i Verdal. | giennomsnitt er det investert
285 millioner kroner i aret de siste fem arene. Det genereres ogsa store midler til forskning av
aktgrene ved industriparken. |1 2019 utlgste Industrinavet (tidligere Kompetansekraft Verdal) 200
millioner kroner til forskning og utvikling.

Landbruk

Verdal er en stor landbrukskommune, bade gjennom produksjon og antall sysselsatte direkte og
indirekte i landbruket. Utviklingen i landbruksnaeringa i Verdal fglger resten av landet, med faerre
gardsbruk og bgnder, samtidig som produksjonen opprettholdes i stor grad. Dette skyldes bade gkt
mekanisering og automatisering, samt at stgrre enheter leier jord og dermed kan gke sin produksjon.
Tabellen under viser utviklingen i husdyrproduksjon i kommunen.
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Husdyrproduksjon i Verdal 2010 2019

Antall foretak | Antall dyr Antall foretak | Antall dyr
Mjglkekyr 78 2013 57 1757
Ammekyr 48 859 51 1121
Spyer 60 4787 61 6229
Slakta lam 57 4810 61 10548
Purker 54 3843 56 2583
Slaktegris 71 52997 52 45141
Verpehgner 4 16521 9 25568
Slaktekylling 13 1360187 8 917465

Tabell 5: Utviklingen i husdyrproduksjon i Verdal fra 2010-2019

Verdal har god jord for grennsaksproduksjon og det er attraktivt a leie jord i kommunen. Szerlig er
det grennsaksbgnder fra Levanger som leier areal i Verdal. Tabellen under viser utviklingen knyttet til
arealbruk innen jordbruket i Verdal. Vi ser at det har veert en gkning i produksjon av bade potet,
gronnsaker og grovfor/gress.

Areal (i antall dekar) 2010 2019

Korn 39441 36063
Grovfor/gress 42811 46861
Potet 981 1193
Grgnnsaker 107 145
Annet 27 18
SUM 83367 84280

Tabell 6: Utviklingen i arealbruk i Verdal fra 2010-2019

Verdal har et produktivt skogareal pa 434 675 da og i 2019 ble det avvirket 25 985 kubikkmeter i
Verdal (SSB, 2019), mens produksjonsevnen er pa 150 000 kubikkmeter (anslag gjort basert pa
gjennomsnittlig produksjonsevne i Norge ganger dekar produktivt skogareal i Verdal).

12. Klima, miljg og energi

RENT YANN DG GODE| 12 ANSVARLIC 13 STOPPE LIvET| LIVET PR 17 SAMARBEID
SAITARFORHOLD FORERUK 06 KLIMAENDRINGENE 14 HAYET 15 LAND FOR A NA MALENE
PRODUKSION

o) 8-

)

Klimautfordringene samfunnet star overfor er store.

Norge har forpliktet seg til a kutte i klimagassutslippene gjennom Parisavtalen. Klimaloven utgjgr
rammene for norsk klimapolitikk, og skal fremme gjennomfgringen av omstillingen til et
lavutslippssamfunn. Norge har som mal a redusere utslippene med minst 40 prosent innen 2030
sammenlignet med 1990-niva, samt a bli et lavutslippssamfunn i 2050.

Klimagassutslippene i Verdal kommer hovedsakelig fra industri, jordbruk og veitrafikk. De sektorvise
utslippene er illustrert i figuren under.
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Sektorfordelte utslipp per ar

Kilde: Miljedirektoratet
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Figur 26: Sektorvise utslipp Verdal kommune. Kilde Miljgdirektoratet

En grennere industri
Industrien i Verdal hadde i 2015 utslipp pa 195 000 CO2-ekvivalenter. | 2018 var tallet nede i 155 000
tonn. Fra 2015 til 2018 har det vaert en jevn nedgang i utslippene fra industrien.

Utslipp fra industri, olje og gass
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Figur 27: Utviklingen i utslipp fra industri, olje og gass i Verdal

Klimavennlig landbruk

Jordbruket i Verdal hadde i 2018 et utslipp pa 39 200 tonn CO2-ekvivalenter. Samtidig bidrar skogen
til & binde store mengder CO2. | 2015 bandt skogen i Verdal opp 140 000 tonn CO2 ekvivalenter.
Potensialet er derimot stgrre, da skogen bandt 153 000 tonn i 2010. | tillegg til skogen bidrar ogsa
myr, vann og annen utmark til opptak av CO2.

Hvordan landbruksarealene brukes har betydning for utslipp og opptak av CO2. Generelt sett gir
ensidig korndyrking stgrst netto tap, mens eng og beite kan gi netto opptak. Oppdyrking av myr
bidrar ogsa til nedbygging av karboninnholdet i jorda, og avskoging til nydyrking og beite kan gi stgrre
klimagassutslipp. Det er derfor av betydning hvordan jord- og skogbruksarealer brukes.
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Utslipp fra jordbruk

Kilde: Miljedirektoratet
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Figur 28: Utviklingen i utslipp fra jordbrukssektoren i Verdal

Samferdsel
Utslipp fra veitransport i Verdal var i 2018 cirka 14 500 tonn CO2-ekvivalenter. | tillegg kommer 1500
tonn CO2-ekvivalenter fra utslipp fra sjgfarten.

Utslipp fra veitrafikk
16 000 Kilde: Miljedirektoratet
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Figur 29: Utviklingen i utslipp fra veisektoren i Verdal.

De stgrste utslippene knyttet til transport er personbiltrafikk og tunge kjgretgy. Kort E6-strekk gjgr at
tunge kjgretgy gir mindre utslag i Verdal enn Levanger.

En klimavennlig kommuneorganisasjon
Kommunene er en viktig aktgr for & fa ned de samlede klimagassutslippene i Norge.

Cicero har pa oppdrag fra Miljgdirektoratet sett pa potensial og barrierer for lokale klimatiltak.
Rapporten peker blant annet pa tre grep kommunene kan ta for a styrke klimaarbeidet:

e Fraildsjeler til rutiner: Klimaarbeidet ma vaere integrert i kommunens rutiner og systemer,
slik at det ikke er avhengig av enkeltpersoner og "ildsjeler".

e Bade direkte og indirekte utslipp: Kommunene har potensial til a pavirke bade direkte utslipp
som skjer lokalt, og indirekte utslipp fra varer og tjenester hvor utslippet skjer andre steder.
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e Fratjenesteleverandgr til samfunnsaktgr: Kommunen ma i stgrre grad ta i bruk sin rolle som
samfunnsakter som legger til rette for at andre kan bidra i klimaarbeidet. Lokale nettverk og
klimasamarbeid som kommunen setter i gang, kan ha store ringvirkninger.

| innbyggerundersgkelsen Folkestemmen svarte 61 prosent av respondentene at de er enige i at
Verdal kommune er en miljgvennlig kommune.

Kommunene har bygningsareal pa cirka 87 000 kvadratmeter. Oppvarming av byggene er stort sett
fossilfri (har noen fa oljetanker som skal skiftes ut). Maskinparken er hovedsakelig dieseldrevet.

Kommunen har lagt til rette for infrastruktur til el-bil og el-sykkel rundt radhuset. Det er ogsa
anskaffet flere elsykler til bruk i kommunal tjeneste, samt byttet ut tjenestebiler pa diesel med
elbiler.

Utfordringer muligheter klima, miljg og energi
Generelt
e Den lokale forurensningen ma ned. Her har bade kommune, nzeringsliv og den enkelte
innbygger et ansvar.

Kommuneorganisasjonen
e Arbeidet med a redusere klimagassutslipp bergrer alle sektorer i Verdal kommune og ma
folges opp i kommunal planlegging, utvikling og drift — bade pa systemniva og pa den enkelte
enhet.
e Maskinparken ma dreies til mer miljgvennlig drivstoff.
e Det er ofte mer kostbart med miljgvennlige Igsninger.
e Vima utnytte stgtteordninger til klima/milj@ og energitiltak for a ta tak i det grenne skiftet.

13.  Samfunnssikkerhet og beredskap

GOD HELSE 06 SAMARBEID
LIVSKYALITET 17 FOR A NA MALENE

nfe

Kommunene har en sentral rolle i arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap. Denne rollen er

&

tydeliggjort gjennom kommunal beredskapsplikt.

Beredskapsplikten palegger kommunen a arbeide helhetlig og systematisk med samfunnssikkerhet
og beredskap, og understreker kommunens viktige rolle som samordner og padriver i
samfunnssikkerhetsarbeidet.

Grunnlaget for et godt kommunalt samfunnssikkerhetsarbeid er bevissthet og kunnskap om risiko og
sarbarhet gjennom en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (helhetlig ROS). Denne skal danne
grunnlaget for kommunens malrettede arbeid for a redusere risiko og sarbarhet, gjiennom
forebyggende arbeid, styrket beredskap og bedre evne til krisehandtering.

Verdal kommunes helhetlige ROS-analyse er sist revidert 29.09.2020. Analysen skal vaere et verktgy
for kommunens ledelse ved a gi et grunnlag for beslutninger om oppfglging av de risikovurderinger
som analysen avdekker.
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En konsekvens av ROS-analysen er fglgelig at kommunen ikke bare gis en oversikt over hvilket ansvar
man har pa omradet samfunnssikkerhet, men like mye en statusoversikt over kommunens arbeid pa
omradet (analyser, planer, organisering, rutiner o.l.) ROS-analysen inkluderer en oppfglgingsplan som
gir fgringer for hva som skal veere de overordnede malsettinger for arbeidet med samfunnssikkerhet i
kommunen, og som legger overordnede prioriteringer og tiltak for kommende gkonomiplanperiode.

Felgende tredeling av ugnskede hendelser er definert som relevante for Verdal kommunes ROS-
analyse:

1) Svikt i kritisk infrastruktur/kritiske samfunnstjenester
2) Naturhendelser/jfr. Klimaendringer
3) Andre ulykker og kriser

Svikt i kritisk infrastruktur/ Sannsynlighet Konsekvens Risiko

kritiske samfunnstjenester (hvor ofte?) (hvor alvorlig?) (S xK)

1. Langvarig strembrudd 1 3 3

2. Bortfall av IKT (elektronisk 1 3 3
kommunikasjon)

3. Langvarig svikt i vannforsyning 1 3 3

4. Forurensing/forgiftning av drikkevann 1 3 3

5. Svikt i avlgpssystem 2 1 2

6. Langvarig stengt veiforbindelse 2 2 4

7. Akutt bemanningssvikt i helse- og 1 3 3
omsorgssektor

8. Plutselig gkning av behov for 1 3 3
helsetjenester

9. Akutt bemanningssvikt i skole og 1 2 2
barnehage

10. Terroranslag 1 3 3

Natur- og klimabetinget hendelse

11. Ras (Igsmasse, leir, stein, sng...) 2 3

12. Ekstremveer (vind, nedbgr, temperatur) 3 2

13. Flom 2 2

14. Stormflo, jfr. havnivastigning (se ROS 2 1
Trgndelag)

Andre ulykker og kriser

15. Utbrudd av pandemi/epidemi 2 3

16. Brann i forsamlingslokale med mange 1 3 3
mennesker

17. Brannii 1 3 3
omsorgsbolig/sykehjem/komm.bol.

18. Brann i skole 1 3 3

19. Skog-/lyngbrann 1 2 2

20. Ulykke med flere dgdsfall 2 3 | 6 |

21. Stgrre trafikkulykke pa vei eller jernbane 2 2 4

22. Skips- eller batulykke 1 2 2

23. Terroranslag mot skole, med drap av 1 3 3
elever og lerere

24. Terror, sabotasje, gisselhendelse 1 3 3
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25. Industriulykke 2 3 _
26. Akutt utslipp fra skip 1 2 2
27. Akutt utslipp fra bil eller jernbane 1 3 3
28. Selvmord(sbglge) 1 3 3
29. Tunnelulykke 1 2 2
30. Omfattende og alvorlig overgrepssak 1 3 3
31. Korrupsjon i kommunal organisasjon 1 2 2
32. Ekstraordinaert behov for innkvartering 1 2 2
33. Atomhendelse 1 3 3
34. Ulykke(r) utenfor kommunens geografiske 1 3 3
omrade som involverer Verdal kommunes
innbyggere
35. Dambrudd 1 2 2
36. Person/bruker truer eller dreper ansatt 2 3
eller andre —

For hendelser med hgy risiko, rgd sone, er risikodempende tiltak beskrevet i den helhetlige ROS-
analysen. Det skal gjennomfgres en vurdering av alternative tiltak for de hendelser det er knyttet
middels risiko til (gul sone). Tiltakene vil bli kostnadsberegnet og satt opp i prioritert rekkefglge. Flere
hendelser inngar ellers i sektorvise ROS-analyser og vurderes fortlgpende i forbindelse med revisjon
av eksisterende planer.

Hendelser i grgnn sone innebaerer akseptabel risiko. Ingen spesiell oppfalging er vurdert ngdvendig
utover oppfalging gjennom ordinzer drift.

| mars 2020 kom koronapandemien for alvor til Norge og ogsa til Verdal. | perioden mars til juni ble
det avholdt ukentlige mgter i den kommunale kriseledelsen (i starten daglige mgter), for & handtere
de utfordringene pandemien pafgrte samfunnet. Det kommunale beredskapsradet ble aktivert og
det ble gjennomfg@rt 5 mgter i dette forumet varen 2020. Det avholdes fortsatt mgter i kriseledelsen
og disse vil fra november av holdes ukentlig.

Verdal kommune deltok i 2019 i beredskapsgvelse med tema pandemi, i regi av Fylkesmannen. Dette
gjorde at kommunen hadde oppdatert smittevernplan og pandemiplan nar koronapandemien slo
innover oss.

Den helhetlige ROS-analysen vil bli revidert pa nytt i 2021 og vedtatt av det nye kommunestyret.
Eksterne aktgrer fra neeringslivet vil bli involvert i denne revideringen.

Utviklingen innenfor samfunnssikkerhet og beredskap viser at klimakriser og samfunnskritisk
infrastruktur vil bli stadig viktigere omrader framover. Verdal er en kommune som kan bli rammet av
klimaskapte kriser og som andre kommuner er vi sarbare for terror eller sabotasje pa infrastruktur,
seerlig knyttet til digital kommunikasjon.

Utfordringer og muligheter

e En god beredskap krever god samhandling med andre aktgrer, og samarbeidsavtaler blir
viktige verktgy for slik samhandling.

e Sarbarheten knyttet til teknologi og digitale Igsninger gjgr at det ma tenkes alternativt blant
annet rundt kommunikasjon i kriser, slik at
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14. Beerekraftig arealbruk

1 STOPPE
KLIMAENDRINGENE

4

Dette kapittelet blir oppdatert fortlgpende under arbeidet med kommuneplanens arealdel.

Samferdsel
Reisevaneundersgkelsen gjiennomfegrt i forbindelse med prosjektet «Innherredsbyen» viser at de
fleste reiser pa Innherred skjer med privatbil.

Mer enn 80 % av reiser over 3 km gjennomfgres som bilfgrer pa Innherred — men mange av de
lengste reisene gar med tog. Samlet sett giennomfgres 61 % av alle reiser pa Innherred som bilfgrer.
Dette omfatter ogsa svaert korte reiser, hvor bilandelen er lavere. Allerede pa reiser som er mellom 1
og 3 km lange kjgrer 68 % av de reisende bil. Pa reiser som er lengre enn 3 km gjennomfgres mer enn
80 % av reisene i regionen som bilfgrer, og i reiselengdesegmentet 5-10 km er bilfgrerandelen hele
86 %. Det betyr at kun 14 % av reiser av denne lengden gjennomfgres til fots, med sykkel, buss, tog,
motorsykkel eller som bilpassasjer — til sammen.

Selv om bilfgrerandelen pa Innherred er relativt hgy er den synkende i det reiselengden overstiger 20
km. Arsaken er at togreiser da gar fra & ha en markedsandel pa under én prosent pa korte reiser til
7,4 % samlet for reiser som er lengre enn 20 km. Togreiser utgjgr en fjerdedel av alle reiser pa/til/fra
Innherred som er mellom 100 og 125 km lange. Ogsa pa reiselengdene 75-100 km og 125-150 km er
togandelen hgy, og utgjgr hhv. 21 % og 23 % av alle reiser. Den samlede kollektivtransportandelen pa
Innherred er med dette hgyest pa relativt lange reiser, og togreiser star for majoriteten av de lange
kollektivreisene.

Det er et stort potensial i a fa flere til 3 velge sykkel, ogsa i Verdal. Szerlig gjelder dette reiser til jobb.
Data fra reisevaneundersgkelsen viser at en gjennomsnittlig sykkelreise, og i enda stgrre grad
elsykkelreiser, er adskillig lengre enn en gjennomsnittlig reise til fots. Dette gjgr sykkelen til et
alternativ til bil pa langt flere reisestrekninger enn gange.

Boligbygging og fritidsbebyggelse

Verdal kommune innehar for tiden fa eksisterende tomter egnet for boligbygging, og disponerer i
liten grad areal egnet til boligbygging eller omregulering til boligbygging. Det er i hovedsak private
aktgrer som star for grunnerverv og utbygging av boligomrader. Per 30. oktober 2020 er det fglgende
status pa byggeklare kommunale tomter:

e Vuku - 4 ubebygde tomter. Disse kommer ikke til 3 bli bebygd pga rasfaren i Blahaugen.
e Garnes - 8 ubebygde tomter. Disse ble regulert pa 1980-tallet.
e Lysthaugen - 12 tomter som er ubebygd. Resterende regulerte tomter er ikke tilrettelagt.

Neaeringsareal
Verdal har i all hovedsak samlet sin industri- og tyngre forretningsvirksomhet pa @rin, der det i dag er
disponert ca. 1500 dekar til nzering.
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https://usercontent.one/wp/www.innherredsbyen.no/wp-content/uploads/2020/05/Reisevaner-p%C3%A5-Innherred-n%C3%B8kkeltallsrapport.pdf

Gjennom reguleringsplan er det fastlagt 250 dekar til framtidig naeringsareal pa @rin nord, men dette
forutsetter utfylling i sjg. Molo i ytterkanter er bygd.

Gjennom kommunedelplanen for Verdal by er det avsatt ca. 200 daa framtidig naeringsareal pa @rin
sgr (Faettaskogen), hvorav det pagar detaljregulering for ca. 100 daa av dette.

Avhengig av framtidig utvikling/konjunktur ligger det pa @rin et stort transformasjonspotensial.

Gjennom reguleringsplan og arealdel er det ogsa lagt til rette for naeringsarealer i Skjgrdalsskardet,
som delvis benyttes til avfallshandtering inkl. biogassfabrikk.

I kommunedelplanen for Verdal by er det mellom Rindsem og @rin bandlagt areal for ev. framtidig
transportband for kalk.
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15. Kilder
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Borgerundesgkelsen 2018, Sentio
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Lederplattformen Verdal kommune
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Rapport ung frivillighet 2016
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Lov om folkehelsearbeid
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Kapittel 8 Oppvekst og livslang laering
Leereplanverket
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https://www.verdal.kommune.no/Global/Politikk/2020/Vedlegg/f20_sak112_vedl1.pdf
https://www.verdal.kommune.no/Global/Politikk/2020/Vedlegg/f20_sak112_vedl2.pdf
https://www.ks.no/contentassets/1ab1a1463ce34c2684a7d7bd99db05aa/eu-og-norsk-kommunesektor.pdf
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Kapittel 10 Kultur
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Utdanningsdirektoratet.

«Mangfold og fordypning» Rammeplan for kulturskolen. Norsk kulturskolerad, 2016.
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https://www.udir.no/laring-og-trivsel/rammeplan/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2012-1/id669113/
https://www.verdal.kommune.no/Documents/Helsetjenester/digitaliseringstrategi_helse_velferd.pdf
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https://bibliotekutvikling.no/nasjonal-bibliotekutvikling/nasjonal-bibliotekstrategi-2020-2023-rom-for-demokrati-og-dannelse/
https://bibliotekutvikling.no/nasjonal-bibliotekutvikling/nasjonal-bibliotekstrategi-2020-2023-rom-for-demokrati-og-dannelse/
https://www.verdal.kommune.no/Politikk/Mennesker-og-livskvalitet-2015-2019/ml20160914/3416-Temaplan-bibliotek/
https://www.verdal.kommune.no/Politikk/Mennesker-og-livskvalitet-2015-2019/ml20160914/3416-Temaplan-bibliotek/
https://bibliotekutvikling.no/statistikk/forside/statistikk-for-folkebibliotek/
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Statlige planretningslinjer for bolig-, areal- og transportplanlegging.
SSB kommunestatistikk
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Verdal kommune
Sakspapir

Lovlighetskontroll av klagebehandling - Detaljregulering Tromsdalen kalkbrudd
og deponi

Saksbehandler: Kirstine Karlsaune Arkivref:
E-post: kirstine karlsaune@verdal.kommune.no 2018/4304 - /L13
TIf.: 47471350

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Motedato Saksnr.

Kommunestyre 25.01.2021 4/21

Kommunedirekterens forslag til vedtak:

Kommunen opprettholder kommunestyrets vedtak i sak 95/20 den 26.10.2020.

Vedlegg:

1 Anmodning om lovlighetskontroll med saksbehandling og vedtak - detaljregulering
Tromsdalen kalkbrudd og deponi - Verdal kommune.pdf

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Klagebehandling: UPS-sak 78/20 (innstilling) og KOM-sak 95/20 (vedtak).

Saksopplysninger:

Fylkesmannen har med brev datert 3. desember 2020 oversendt/videresendt en anmodning om
lovlighetskontroll av kommunens behandling av klager pa vedtatt detaljregulering for
Tromsdalen kalkbrudd og deponi.

Planvedtaket ble fattet den 15. juni 2020, under KOM-sak 55/20. Fire klager ble behandlet 1
planutvalget den 13.10.2020 (innstilling), og i kommunestyret den 26.10.2020 (vedtak).
Kommunestyret imetekom ikke klagene, og saken er oversendst til fylkesmannen for avgjerelse.

Anmodningen om lovlighetskontroll er datert 12. november 2020, og er framsatt av fire
kommunestyrerepresentanter. Brevet er sendt direkte til fylkesmannen med e-post den 13.
november 2020. Fylkesmannen har videresendt brevet til kommunen den 03.12.2020.

Fylkesmannen skriver folgende 1 brev av 03.12.2020:

«Fylkesmannen har mottatt anmodning om lovlighetskontroll med kommunens vedtak av 26.
oktober 2020, i ovenfor nevnte sak. Anmodningen er fremmet i brev av 12. november 2020.

Det er en sdkalt lovlighetsklage etter kommuneloven § 27-1. Et slikt krav skal fremsettes for det
organet som traff vedtaket som er paklaget, jf. koml. § 27-1 forste ledd.
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https://www.verdal.kommune.no/Politikk/2019-2023-Plan-og-samfunn/20201013/#07820
https://www.verdal.kommune.no/Politikk/2019-2023-Kommunestyret/20201026/#09520

Vi oversender her brevet til kommunen, ved kommunestyret, som er rett mottaker.»

Innholdet i anmodningen om lovlighetskontroll
I korte trekk anfores folgende innvendinger til kommunens klagebehandling:
e At de fire klagene ble behandlet i samme sak med samlet/felles innstilling/vedtak.
e Atovernevnte medforte at flere politikere ble vurdert som inhabile ift. klager der de
kanskje ikke var inhabile, og folgelig ble fratatt muligheten til & utfore sine plikter som
folkevalgte.

Brevet viser innledningsvis til bade kommunestyrets vedtak i sak 95/20 og planutvalgets
innstilling 1 sak 78/20. Det bes om at fylkesmannen gjennomferer en lovlighetskontroll med
saksbehandlingen og vedtaket i saken, og dette begrunnes med folgende:

«Utvalgslederen i Utvalg plan og samfunn (planutvalget) og ordforeren i Verdal kommunestyre
har ved utsending av innkalling og dagsorden til utvalgets og kommunestyrets mote godkjent en
praksis der kommunedirektoren gjor vurdering og leverer innstilling i saken, samlet, under
samme saksnummer for alle 4 klagene. I Utvalg plan og samfunn ble i alt 3 representanter (1/3
av utvalget) inhabile ved behandling av saken. I kommunestyret ble i alt 4 (12 % av
kommunestyret) kommunestyrerepresentanter inhabile ved behandling av saken.

Vi stiller sporsmdl ved denne praksisen da vi mener at enhver klage etter forvaltningsloven har
krav pa individuell behandling av kommunen. En annen naturlig folge av individuell behandling
av klagene ville veert at en representant som blir inhabil ved behandlingen av den ene klagen,
ikke nodvendigvis er inhabil ved behandling av en annen, Ved denne praksisen har
representanter i kommunestyret i Verdal kommune pd en sveert uheldig mdte blitt fratatt sine
rettigheter og blitt hindret fra d utove sine plikter som folkevalgte. I kommunestyrets mate
understreker ordforer fra motelederbordet at samlet klagebehandling har veert praksis i Verdal
kommune i mange dr, uten at dette dokumenteres eller at undertegnede kan erindre at dette har
veert tilfelle.»

Se vedlegg for neermere informasjon.

Om klagebehandlingen — habilitet og votering

To politikere ble enstemmig erklart som inhabile i hele saken bade i planutvalget og
kommunestyret, pga. tilknytning/relasjon til Verdal fjellstyre, som var en av de fire klagerne.
En tredje politiker ble enstemmig erklaert inhabil ved begge behandlingene pga. at
vedkommende var medlem av styret 1 Verdal bruksrettsforening, som var en av de fire klagerne.
I kommunestyret ble en fjerde politiker enstemmig erklart som inhabil, da hun var mor til part i
saken. Utvidelse av kalkbruddet var foresltt pa denne partens eiendom. Verdal fjellstyre og
Verdal bruksrettsforening sine interesser var 1 hovedsak knyttet til foreslatt omdisponering og
konsekvenser knyttet til Tromsdal statsallmenning.

Klagene var fra hhv. Verdal fjellstyre, Verdal bruksrettsforening, Naturvernforbundet 1
Norge/Trondelag/Verdal og Naturvernforbundet i Trondelag.

De to varamedlemmene som tiltradte i planutvalget var fra SP og H, og begge stemte for
kommunedirekterens innstilling om ikke & imegtekomme klagene. De som ble kjent inhabile var
fra hhv. MDG, SP og SP, hvorav to hadde stemt imot planvedtaket i kommunestyret.

I kommunestyret representerte varamedlemmene som tiltradte SP (tre politikere) og MDG (en
politiker). Dvs. at varamedlemmene her i storre grad tilherte samme parti som de som fratrddte.

Votering i planutvalget i sak 78/20:
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«Ved alternativ votering mellom forslaget fra AP v/Arild K. Pedersen og kommunedirektorens
innstilling, ble kommunedirektorens innstilling vedtatt med 5 stemmer. 3 stemte for Arild K.
Pedersen sitt forslag (Arild K. Pedersen og Inger Ase Lyngsaunet, AP, og Vidar Nordskag,
Raodt).»

Votering i kommunestyret i sak 95/20:
«Ved alternativ votering mellom innstilling fra plan og samfunn og forslaget fra AP, ble

innstilling fra utvalg plan og samfunn vedtatt med 21 stemmer. 13 stemte for forslaget fra AP
(AP, SV, MDG og Rodt).»

Kommunestyrets vedtak i sak 95/20 den 26.10.2020:

o De fire vedlagte klagene fra hhv. Verdal bruksrettsforening, Verdal fjellstyre,
Naturvernforbundet i Norge/Trondelag/Verdal samt Naturvernforbundet i Trondelag
imotekommes ikke. Klagene oversendes folgelig til Fylkesmannen i Trondelag for
endelig avgjorelse.

Vedtaket omfattet tre kulepunkter til, hvor kommunestyret ikke ga utsatt iverksetting av
planvedtaket, og hvor de ogsa bekreftet en tolkning av tidligere kommunestyrevedtak.

Vurdering:

Om vilkar/grunnlag for § realitetsbehandle saken (i stedet for & avvise den)
Brevet er undertegnet av tre eller flere kommunestyrerepresentanter, slik kml. § 27-1 krever.

Anmodningen om lovlighetskontroll er framsatt innenfor kommunelovens frist, men sendt til
fylkesmannen 1 stedet for kommunen. Fylkesmannen kan ta saken opp til behandling pé eget
initiativ, men har sendt saken til kommunen. Dette ble gjort etter at fristen hadde gatt ut.

Pa bakgrunn av overnevnte anser vi at lovens vilkér for a realitetsbehandle anmodningen om
lovlighetskontroll foreligger. Realitetsbehandling er ogsa iht. rdd fra kommuneadvokaten, selv
om brevet er sendt til «feil» offentlig instans.

Kommunelovens § 27-2 lister opp hva som kan og ikke kan lovlighetskontrolleres. Bade
«endelige vedtak som er truffet av folkevalgt organ» samt «vedtak som gjelder spersmal om

inhabilitet» kan lovlighetskontrolleres. Anmodningen bererer begge deler.

Kommunelovens § 27-3 sier noe om innholdet i lovlighetskontrollen:

§ 27-3. Innholdet i lovlighetskontrollen

Ved lovlighetskontroll skal departementet ta stilling til om vedtaket
a) har et lovlig innhold

b) er truffet av noen som har myndighet til a treffe et slikt vedtak

c) har blitt til pa lovlig mate.

Lovlighetskontrollen etter § 27-1 forste ledd kan likevel begrenses til de anfarsler som er tatt opp i saken. Ved lovlighetskontroll
etter § 27-1 andre ledd bestemmer departementet omfanget av kontrollen.

Lovlighetskontrollen kan bare omfatte de offentlig-rettslige sidene ved vedtaket.
Departementet skal oppheve vedtaket hvis det er gjort feil som gjer det ugyldig.

Lovlighetskontroll ferer ikke til at iverksettelsen av vedtaket utsettes. Felgende organer kan likevel bestemme at vedtaket ikke
skal iverksettes far lovlighetskontrollen er gjennomfart:
a) organet som traff vedtaket
b) et kommunalt eller fylkeskommunalt organ som er overordnet vedtaksorganet
c) departementet.
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https://www.verdal.kommune.no/Politikk/2019-2023-Kommunestyret/20201026/#09520
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A727-3

Veiledningen nevner tre typer feil: Materiell, personell og prosessuell kompetansemangel.
Vi oppfatter at anmodningen i hovedsak gjelder om vedtaket har blitt til pa lovlig mate.
Dvs. om det foreligger prosessuelle feil knyttet til saksframstilling og avklaring av habilitet.

Departementets rolle er ifolge eldre veiledning H-2299 delegert til fylkesmannen.

Praksis ved behandling av klager pé planvedtak

Brevet stiller spersmal ved om kommunen har praktisert samlet klagebehandling.
Administrasjonen kan bekrefte at kommunen i flere &r har praktisert & behandle alle klager pa
samme planvedtak 1 samme sak, men med individuell vurdering av hver enkelt klage.

Noen eksempler litt spredt utover 1 tid: KPS 105/18, KPS 75/18, KPS 20/16, KPS 57/14 og KPS
67/13. Dvs. behandling 1 kommunens faste utvalg for plansaker. I to av disse sakene er hver
klage nevnt i eget punkt i innstilling/vedtak, dvs. litt varierende praksis pa dette. Vi har ikke
funnet eventuell praksis ift. votering i habilitetsspersmal, nar dette skyldes relasjon med en eller
flere av klagerne, og det er en samlet innstilling. I eksemplene over var habilitet ikke tema.

Vurdering lovlighetskontroll
Vi mener det var riktig 4 behandle klagene samlet, da alle klagene hadde mange felles
momenter, og de gjaldt samme planvedtak.

Vi mener hver klage er behandlet individuelt selv om de inngar i samme sak. Hver klage er
nevnt og kommentert/vurdert i administrasjonens utredning. Dersom politikere ensket &
imetekomme enkelte av klagene, var det fullt mulig 4 foresla dette samt enkeltvis votering per
klage. Vi ser imidlertid at samlet/felles innstilling kan ha péavirket hvordan spersmal om habilitet
og votering ble vurdert/utfort. Video fra kommunestyrets behandling er tilgjengelig her. I
dialogen vises det ogsa til kommuneadvokatens vurdering ift. habilitet. Spersmal om habilitet
knyttet til hver enkelt klage ble tatt opp 1 kommunestyremetet og besvart der.

Det er ikke kommunedirekterens oppgave & vurdere habilitet, men relasjon/tilknytning til
organer (eller personer) med interesser i deler av planomradet kan ogsa vare krevende med
tanke pa habilitet ogsé ift. de andre klagerne. Dvs. ift. hele plansaken. Sett i lys av at klagene
inneholder mange overlappende og like interesser vil det vare naturlig at habilitetsvurderingen
ogsé ville gitt ssmme konklusjon dersom hver klage hadde blitt behandlet separat.

Det synes ikke urimelig at habilitetsspersmal knyttet til fjellstyret og bruksrettsforeningen kom
opp ferst nar klager fra dem foreld, og de ble parter i saken. Fjellstyret har gitt heringsuttalelse 1
planprosessen, men ikke bruksrettsforeningen. Begge har imidlertid interesser innenfor
planomrédet, hvorav bl.a. bruksrettsforeningen mener de har rettigheter her. Det kan stilles
spersmal ved nar en blir part i saken, men dette faller utenfor det som her skal vurderes.

Pa bakgrunn av overnevnte kan vi ikke se at vedtaket er ugyldig som felge av anferte forhold.

Saken kan begrenses til det som tas opp 1 anmodningen om lovlighetskontroll, men det synes
redelig at alle relevante forhold vurderes i en lovlighetskontroll. Vi kan ikke se at det foreligger
materiell kompetansemangel (at avgjerelsens innhold er 1 strid med gjeldende rett). Vi kan heller
ikke se at det foreligger personell kompetansemangel (at saken er behandlet av feil organ).
Klagesaken er behandlet i kommunestyret, noe vi mener det er anledning til, jf. ogsé veiledning
H-2299 side 37. Vi har imidlertid forstatt det slik at planutvalget har myndighet til 4 sende
klager til endelig behandling hos fylkesmannen dersom vedtaket opprettholdes. Blir det fattet
beslutning som endrer vedtaket, ma klagebehandlingen skje der vedtaket ble fattet. Dette er ogsa
presisert i punkt 2.1 i kommunens nye delegasjonsreglement som trer i kraft fra 01.01.2021.
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https://www.verdal.kommune.no/Politikk/Plan-og-samfunn-2015-2019/20181204/#10518
https://www.verdal.kommune.no/Politikk/Plan-og-samfunn-2015-2019/20180911/#07518
https://www.verdal.kommune.no/Politikk/Plan-og-samfunn-2015-2019/ps160315/#02016
https://www.verdal.kommune.no/Politikk/Plan-og-samfunn-2011-2015/16092014/#05714
https://www.verdal.kommune.no/Politikk/Plan-og-samfunn-2011-2015/17092013/#06713
https://www.verdal.kommune.no/Politikk/Plan-og-samfunn-2011-2015/17092013/#06713
http://verdal.nett.itum.tv/?videoid=d843c016-47fd-4474-a927-c672060636b2&bookmarkid=8e2498b0-a37d-4429-ad08-b8b09033513f

Dvs. at eventuell innstilling i planutvalget om & imetekomme klager ville gatt til
kommunestyret, og der var det sa stort flertall (21 mot 13 stemmer) for & ikke imetekomme
klagene at saken trolig ville fatt samme utfall uavhengig av habilitetsvurderingene.
Eventuell prosessuell kompetansemangel er vurdert ovenfor, ifb. anmodning om
lovlighetskontroll. Vi kan ikke se at andre forhold tilsier at vedtaket 1 klagesaken er ugyldig.

Konklusjon

Pa bakgrunn av overnevnte kan vi ikke se at det er gjort feil i forbindelse med behandling av
klager pa planvedtaket. Kommunedirektoren tilrar at vedtaket i KOM-sak 95/20 opprettholdes.
Saken vil i tilfelle bli oversendt til Fylkesmannen i Trondelag (Statsforvalteren 1 Trondelag fra
1. januar 2021) for endelig avgjoerelse.
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Verdal Ap
Verdal SV
Redt Verdal
MDG Verdal

12.11.2020

Fylkesmannen i Trgndelag

Anmodning om lovlighetskontroll med saksbehandling og vedtak

Vi viser til vedtak i kommunestyret i Verdal kommune den 26.10.2020, under sak PS 095/20
«Behandling av 4 klager — Detaljregulering Tromsdalen kalkbrudd og deponi». Vi viser samtidig til
innstilling overfor kommunestyret fra Utvalg plan og samfunn i Verdal kommune den 13.10.2020,
under sak PS 078/20 «Behandling av 4 klager — Detaljregulering Tromsdalen kalkbrudd og deponi».

Med dette ber vi om at Fylkesmannen gjennomfgrer lovlighetskontroll med sakshehandlingen og
vedtaket i saken, og begrunner dette i fglgende:

Utvalgslederen i Utvalg plan og samfunn (planutvalget) og ordfgreren i Verdal kommunestyre har ved
utsending av innkalling og dagsorden til utvalgets og kommunestyrets mgte godkjent en praksis der
kommunedirektgren gjgr vurdering og leverer innstilling i saken, samlet, under samme saksnummer
for alle 4 klagene. | Utvalg plan og samfunn ble i alt 3 representanter (1/3 av utvalget) inhabile ved
behandling av saken. | kommunestyret ble i alt 4 (12 % av kommunestyret) representanter inhabile
ved behandling av saken.

Vi stiller spgrsmal ved denne praksisen da vi mener at enhver klage etter Forvaltningsloven har krav
pa individuell behandling av kommunen. En annen naturlig fglge av individuell behandling av klagene
ville vaert at en representant som blir inhabil ved behandlingen av den ene klagen, ikke ngdvendigvis
er inhabil ved behandling av en annen. Ved denne praksis har representanter i kommunestyret i
Verdal kommune pa en svaert uheldig mate blitt fratatt sine rettigheter og blitt hindret fra a utgve
sine plikter som folkevalgte. | kommunestyrets mgte understreker ordfgreren fra mgtelederbordet at
samlet klagebehandling har veert praksis i Verdal kommune i mange ar, uten at dette dokumenteres
eller at undertegnede kan erindre at dette har veert tilfelle.

Pa bakgrunn av dette anmoder vi Fylkesmannen i Trgndelag om a gjennomfgre en lovlighetskontroll
med Verdal kommunes saksbehandling og vedtak i ovennevnte sak.

Med vennlig hilsen \ \

(M) 1 " \l“‘., l' f / 1 P ,‘.
Ol U‘ W\ '\J"‘\ u ;4/“/ Lm( Mo\
Ole Gunnar Hallager Sven-Pyvind Bern Vldar’l\lord%kag Iﬂ'\nd Wold
Gruppeleder Gruppeleder Gruppeleder / Gruppeleder
Verdal AP Verdal SV Rgdt Verdal & _~'MDG Verdal
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Verdal kommune
Sakspapir

Sluttbehandling av deler av detaljplan for Stiklestad Allé

Saksbehandler: Anders Nordgard-Larsen Arkivref:
E-post: anders.nordgard-larsen@verdal.kommune.no 2018/4792 - /L13
TIf.:

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Maeotedato Saksnr.
Utvalg for plan og samfunn 24.11.2020 84/20
Kommunestyre 25.01.2021 5/21

Saksprotokoll i Utvalg for plan og samfunn - 24.11.2020 - 84/2020

BEHANDLING:
Ved votering ble kommunedirektoerens forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

VEDTAK:
Vedlagte planforslag vedtas med hjemmel i Plan- og bygningslovens § 12-12, slik at hele
planomrédet fér rettsvirkning.

Kommunedirekterens innstilling:

Vedlagte planforslag vedtas med hjemmel i Plan- og bygningslovens § 12-12, slik at hele
planomradet far rettsvirkning.

Vedlegg:

1 Notat
2 Plankart
3 Reguleringsbestemmelser

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Sluttbehandling 17.06.19 https://www.verdal.kommune.no/Politikk/Kommunestyret-2015-
2019/20190617/#05519
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Saksopplysninger:

Naér saken var opp til politisk behandling i utvalg plan og samfunn den 13.10.20 ble folgende
vedtak fattet:

Reguleringsplanen omfatter et omrdde pd ca. 9 dekar med fulldyrka jord som i dag er i aktiv
Jjordbruksdrift. Dette er ypperlig matjord.

Fylkesmannen har i sin horingsuttalelse sagt at slik de ser det vil det beste alternativet veere d
utvide Verdal VGS pa en slik mdte at arealet (0 BOP6) med dyrka mark kan reguleres til LNFR-
formal. I den forbindelse har Fylkesmannen gitt faglig rad om d bygge
parkeringskjeller/parkeringshus for Verdal videregdaende skole, slik at arealer frigjores i det
allerede bebygde omradet til d oppfore undervisningsrelaterte bygninger som ellers md plasseres pd
dyrkamarka.

Trondelag fylkeskommune sender i disse dager Regional plan for arealbruk 2021 — 2030 ut pa
horing. Denne planen sier blant annet at veksten i byer og tettsteder normalt ikke skal skje pa
dyrkajord eller pd andre verdifulle naturomrdder, og at for eventuell omdisponering av dyrka og
dyrkbar jord skal alternativer vurderes. Planen papeker at jordvern i Trondelag handler om a sikre
arealer til matproduksjon slik at fremtidens trondere kan dyrke egen mat pa egen jord og i tillegg
bidra til matleveranser utover eget fylke. Videre stdr det i planen at den beste matjorda allerede er
dyrket opp og det er vanskelig d oppnd fullgod erstatning av denne gjennom nydyrking eller
jordflytting.

Innherredsbyen er et felles prosjekt som eies av kommunene Sndsa, Steinkjer, Verdal, Levanger,
Frosta og Inderoy, samt Trondelag fylkeskommune. En av tankene med Innherredsbyen er at ved d
sta samlet vil kommunene bedre kunne sikre koordinering av transporttilbudet pa tvers av
kommunegrensene. Denne koordineringen vil ogsa gjore det mer attraktivt d bo og arbeide i
regionen ved at flere kan reise kollektivt, sykle eller ga mellom bolig, arbeidssted og
[fritidsaktiviteter. Et av smdbyens store fortrinn er nettopp at avstandene er sma og muliggjor at
sveert mange ikke er avhengig av bil i dagliglivet, og flere gdende og syklende er bra for miljoet og
folkehelsa.

Pd bakgrunn av faglige rad fra Fylkesmann, foringer i Regional plan for arealbruk 2021-2030 om
jordvern og signaler fra Innherredsbyen om arbeidet med tilrettelegging for kollektivtransport og
bruk av sykkel og gange, bes det om at mulighet for fortetting innenfor dagens skoleomrdde og
alternative losninger for parkering i nceromrddet utredes nermere. Pd bakgrunn av dette utsettes
saken.

I forbindelse med byggingen av Verdal bo og behandlingssenter vil det bli inngatt en avtale
mellom Trendelag Fylkeskommune og Verdal kommune for bla erstatningsareal. Det tas inn
avtaleteksten med fylkeskommunen muligheten for fortetting innenfor dagens skoleomridet og
alternative lgsninger for parkering i neeromradet utredes narmere.

Planen ble vedtatt av kommunestyre i Verdal den 17.06. 2019 unntatt det areal nord for Kvisla
tilknyttet Verdal videregéende skole som ble unntatt fra rettsvirkning etter denne. Hele
planforslaget var lagt ut til offentlig ettersyn 1 perioden 18.01.19- 09.03.19. Heringsuttalelsene
ble gjengitt og vurdert i opprinnelig saksframlegg (se vedlegg). Pa arealet nord for Kvisla ble
det gjennom offentlig ettersyn gitt krav til arkeologisk undersekelse pd arealet nord for Kvisla
som na er frigitt og gjennomfort.

Det er vedlagt saken et eget notat som beskriver saksgang og endringer i plankartet. Det er ikke

gjort endringer i bestemmelsene siden opprinnelig planvedtak.

Fylkesmannen har fraskrevet innsigelsen i folgende brev:
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Viser til brev oversendt 25.8.20 vedrorende reguleringsplan for Stiklestad allé, samt
dokumentasjon fra Fylkeskommunen sendt 21.8.20. Det fremgar at det er gjort en ny vurdering
av behovet for parkeringsplasser i tilknytning til den videregdende skolen, og antallet na er
redusert fra 250 til 200. 1 tillegg fremgdr det at det er sveert krevende med parkeringskjeller
innenfor planomrddet grunnet Kvislabekken og hoy grunnvannstand i omrddet. Pd denne
bakgrunn, og ut fra tiltakets samfunnsinteresse, kan var innsigelse vedrorende bakkeparkering

frafalles.

Vurdering:

Innsigelse er frafalt og arkeologisk undersekelse er gjennomfert. Derfor kan det na vedtas en
plan som gir hele planomradet rettsvirkning.

Konklusjon:
Hele planomradet kan né gis rettsvirkning og sendes politiske organer til sluttbehandling.
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@,
Notat Norconsult ¢3¢

Oppdragsgiver: Verdal kommune
Oppdragsnr.: 5174317 Dokumentnr.: 10

Til: Verdal kommune, planavdelingen
Fra: Pal S Gauteplass
Dato 2020-03-24

» Detaljregulering for Stiklestad Allé 2-8, endringer for nytt vedtak.

| forbindelse med offentlig ettersyn av detaljreguleringsplan for Stiklestad Allé 2-8, krevde
Trgndelag fylkeskommune gjennomfaring av arkeologiske forundersgkelser pa arealet med
dyrkajord som i planen er foreslatt til utvidelsesomrade for Verdal videregaende skole.

Det var ikke gnskelig & giennomfgr disse undersgkelsene far etter avsluttet vekstsesong. For
ikke & forsinke oppstart av Verdal bo- og behandlingssenter, ble de aktuelle delene av
reguleringsplanen tatt ut av planomradet da Kommunestyret vedtok reguleringsplanen i juni 2019.

De arkeologiske registreringene ble gjennomfart hgsten 2019, og det ble ikke gjort funn av
kulturminner. Hele opprinnelig planomradet er na klarert for sluttvedtak.

Oversikt over endringer i planmaterialet, i forhold til planmaterialet som ble vedtatt i
kommunestyret 17.06.2019:

1. Omradet o_BOP6 og o_GN6 er tatt inn igjen som en del av reguleringsplanen.
Vedtatt plankart =N Kart til venstre: Plankart vedtatt
RS o
== av kommunestyret. Omradene
o= \\'\‘ nord for Kvisla er her unntatt
”—;—/—/T; Tillatt menehe de kote 26 moh \ i i
-",/;':’// \:% Tillatt geswmsmyayué KPE\S%T%\'U“de SBN‘J\‘SBY rettSVIl’knlng
T’ [ Tillatt mone- Jente &V arkeo\og\s \ ||
\ igesimsheyde: ”-”ﬁ?\\r\g fpa P o =, \j\

e =

Tillatt moneheyde: kote 26 moh
Tillatt gesimshoyde: kote 23 moh

= i3
Tillatt mane-
Igesimshayde: 14 moh oBoRe

Kart til hgyre: Endret plankart hvor
omradene nord for Kvisla er tatt inn

igjen i planen.

n:\517\43\5174317\5 arbeidsdokumenter\51 reguleringsplan\09 etterarbeid\not_foreslatte endringer etter 2020-03-24 Side 1l av 3
arkeologiske utgravinger.docx
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Notat Norconsult 0:0

Oppdragsgiver: Verdal kommune
Oppdragsnr.: 5174317 Dokumentnr.: 10

2. Endret avgrensing mellom o_BOP6 og o_ GN6

fra Fylkes-
mannen i
Trgndelag, er
grgntomradet
langs Kvisla
(0_GNBS6) utvidet
mot o_BOP6
med 2-4 m.

8 - -
e Aok “T%_ o_BOP6 LinjeavgrensingiJ - Etter faglige rad
: ;

\

opprinnelig plan

3. Reguleringsbestemmelser

Det er ikke gjort endringer i reguleringsbestemmelsene som ble vedtatt av kommunestyret.

Utklipp og markeringer nedenfor viser bestemmelsene som gjelder for o BOP6 i forhold til
arealbruk, utnyttingsgrad, parkeringsdekning og krav til ivaretakelse av matjord i
anleggsperioden.

3 Bestemmelser til arealformal

3.1  Bebyggelse og anlegg, offentlig-/privat tjenesteyting (BOP) (§12-5 nr. 1)

Omradet o_BOP 1, 2, 3 og 4 skal benyttes til omsorgs- og helseinstitusjon med tilh@rende
bebyggelse, uteanlegg og trafikkareal.

Omrade o_BOP5 og 6 skal benyttes til undervisnings- og idrettsanlegg, med tilhgrende bebyggelse,
uteanlegg og trafikkareal.

3.1.1. Tillatt grad av utnytting (§12-7 nr. 1)

Omrade | Areal | Arealbruk Maks tillatt utbygging (m? -BYA)
o_BOP1 1,5 daa | Omsorgsboliger (Stiklestad Allé 2) 600 m2-BYA
o_BOP2 7,2 daa | Bo- og behandlingssenter 4000 m2-BYA
o_BOP3 | 13,8 daa | Bo- og behandlingssenter 10000 m>-BYA
o_BOP4 5,7 daa | Bo- og behandlingssenter 3000 m>-BYA
o_BOP5 | 37,8 daa | Undervisning/idrett 22 000 m2-BYA
o_BOP6 | 13,6 daa | Undervisning/idrett 8 000 m*-BYA
n:\517\43\5174317\5 arbeidsdokumenter\51 reguleringsplan\09 etterarbeid\not_foreslatte endringer etter 2020-03-24 | Side 2 av 3
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Notat Norconsult 0:0

Oppdragsgiver: Verdal kommune
Oppdragsnr.: 5174317 Dokumentnr.: 10

3.1.4. Parkeringsdekning (§12-7 nr. 7)
Parkeringsplasser kan etableres som bakkeparkering eller parkeringskjeller innenfor angitte

byggeomrader.

For omrdde o_BOP1-4 skal all ordinzer ansattparkering skje utenfor planomrédet pa tilgjengelige
offentlige plasser i Verdal sentrum, eller i etablert parkeringskjeller innenfor planomradet.

Innenfor o_BOP1-4 kan det, som bakkeparkering, kun etableres plasser som forbeholdes HC-
parkering, gjesteparkering og ansatte med spesielle behov for biltilgang (f.eks. hjemmetjeneste).
Antall plasser skal etableres ut fra folgende minimumskrawv:

- 0,32 parkeringsplass pr beboerplass, samt konkret vurdering av parkeringsbehov for
funksjoner som hjemmetjeneste, dagaktivitetstilbud, kultur- og undervisningslokaler, etc.
- 0,4 sykkelparkeringsplasser pr ansatt samtidig pa jobb. 50% av sykkelplassene skal etableres

under tak.

10 % av bilplassene etableres som HC-parkering plassert naer hovedinngang til de ulike byggene.
Minimum 10 % av bilplassene skal ha lademulighet for el-bil.

Det skal framlegges parkeringsberegning til rammesgknad for hver utbygging (byggetrinn).
Samlet innenfor omradene o_BOP1-4 kan det ikke etableres flere enn 150 bakkeparkeringsplasser.
Innenfor o BOP5-6 skal det etableres tilstrekkelig antall parkeringsplasser for skolens drift.

Det skal minimum vaere 0,25 sykkelplass pr. elevplass og ansatte. 50% av sykkelplassene skal

etableres under tak.

5 % av bilplassene i omradet etableres kom HC-parkering jevnt fordelt nar hovedinnganger for ulike
bygg/funksjoner. Minimum 10 % av bilplassene skal ha lademulighet for el-bil.

Samlet innenfor omrade o_BOP5-6 kan det ikke etableres flere enn 250 bakkeparkeringsplasser.
Denne begrensningen er ikke til hinder for at det pa kveldstid og ved spesielle behov kan apnes

arealer for parkering som har annen bruk ved ordinzer skoledrift.

6.1.2. Anleggsperioden

Fgr storre utbygginger igangsettes skal det utarbeides anleggsplan. Planen skal redegjgre for
riggomrade, trafikkavvikling, avfallshandtering, driftstider, stgvdemping, trafikksikkerhet for gaende
og syklende i anleggsperioden etc. Planen ma redegjgre for eventuell deponering av
overskuddsmasser, herunder vurdering av fare for spredning av fremmede arter. For omrade o_BOP6
skal anleggsplanen redegjgre for handtering av matjord. Overskytende matjord skal primeert brukes

til jordbruksformal i naeromrédet.‘

4. Planbeskrivelse

Det er ikke gjort endringer i planbeskrivelsen. Dette notatet vedlegges planen som beskrivelse av
endringene som er gjort i reguleringsplanen.

1 2020-03-24 Notat - endringer etter arkeologiske undersgkelser. | Pal S Marte Mollan Pal s
Gauteplass Sesseng Gauteplass

Versjon Dato Beskrivelse Utarbeidet Fagkontrollert  Godkjent

Dette dokumentet er utarbeidet av Norconsult AS som del av det oppdraget som dokumentet omhandler. Opphavsretten tilhgrer Norconsult AS.
Dokumentet ma bare benyttes til det formal som oppdragsavtalen beskriver, og méa ikke kopieres eller gjeres tilgjengelig pd annen mate eller i starre
utstrekning enn formalet tilsier.
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Tegnforklaring

Reguleringsplan PBL 2008
§12-5. Nr. 1 - Bebyggelse og anlegg

- Offentlig eller privat tjenesteyting
(1160)

§12-6 - Hensynssoner

| H: 140:: | Frisikt (140)
|2ﬁ2{)z Flomfare (320)

§12-5. Nr. 2 - Samferdselsanlegg og
teknisk infrastruktur

Veg (2010)

Kjagreveg (2011)

Gang-/sykkelveg (2015)

Annen veggrunn - grgntareal (2019)

DNID|]|en

Kollektivholdeplass (2073)
§12-5. Nr. 3 - Gronnstruktur

Naturomrade - grennstruktur (3020)

Park (3050)
Angitt grannstruktur kombinert med
andre angitte hovedformal (3900)

§12-5. Nr. 6 - Bruk og vern av sjo og
vassdrag med tilhgrende strandsone

§12-7 - Bestemmelseomrader

r=z=— " i

L ﬁ _, Utforming (1)
Linjesymbol

_______ Regulert hgydekurve

Grense for sikringssone
Planens begrensning
Formalgrense
Bestemmelsegrense
Byggegrense (1211)
Regulert senterlinje (1221)
Frisiktlinje (1222)

Regulert fotgjengerfelt (1226)
Grense for faresone

Punktsymboler

+—>

Avkjgrsel - bade inn og utkjgring
(1242)

Avkjgrsel - kun innkjgring (1243)

_>
v Bruk og vern av sjg og vassdrag —-»> Avkjgrsel - kun utkjering (1244)
‘ ' grontareal (ikke bindende plassering
lllustrerende linjesymboler
(ikke sosistandard og uten rettsvirkning)
— — — Eiendomsgrense (DEK)
Kartopplysninger N
Kilde for basiskart: FKB-data, Verdal kommune
Ekvidistanse 1 m

Dato for basiskart: ~ 2017-11-15

Koordinatsystem: ~ UTM sone 32 basert pA EUREF89/WGS84

Heoydegrunnlag: NN2000

Kartmalestokk: 1:1000 (A1)
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Verdal kommune Vedtatt dato:

Dato for siste mindre endring:

Detaljregulering for Stiklestad allé 2-8

Reguleringsbestemmelser, sist datert 20.01.2021

Detaljregulering
PlanID 2017-006

Saksnummer <xxxxxx>

1 Planens hensikt

Hovedhensikten med reguleringsplanen er a tilrettelegge for bygging av nytt bo- og
behandlingssenter for Verdal kommune og utbygging av Verdal videregaende skole med mulighet for
utvidelse gjennom flere byggetrinn.

Planen skal sa langt som mulig ivareta bergrte naboers og offentlige etaters interesse, samt
tilrettelegge for miljgvennlige, sikre og framtidsretta lgsninger.

2 Fellesbestemmelser for hele planomradet

2.1 Avgrensing

Det regulerte omradet er vist med reguleringsgrense pa plankart, datert 24.03.2020.

2.2 Eieform (§12-7 nr. 14)
Samtlige arealformal innenfor planomradet reguleres til offentlig areal og er merket med o _.

2.3 Automatisk fredete kulturminner (§12-7 nr. 6)

Dersom det ved arbeider i marken blir patruffet automatisk fredete kulturminner jfr.
kulturminnelovens 3, 4 og 14, ma arbeidene straks stanses i den utstrekning de kan bergre
kulturminnene. Tiltakshaver star ansvarlig for at rette kulturminnemyndighet varsles umiddelbart, jfr.
lov om kulturminner § 8, 2. ledd. Kulturminnemyndighetene avgjgr snarest mulig, og senest innen 3
uker om arbeidene kan fortsette og vilkarene for det. Fristen kan under gitte forhold forlenges.

2.4 Universell utforming (§12-7 nr. 4)

Bygninger og anlegg skal gis universell utforming, slik at de er tilgjengelige og kan nyttes uten
spesielle innretninger av brukere med ulike funksjonshemninger. Dette gjelder bade i forhold til
bevegelseshemmede, sansehemmede og miljghemmede.

2.5 Tilgjengelighet for brannvesen/ambulanse (§12-7 nr. 4)

Ved utbygging skal det tilrettelegges med atkomst for brannvesen/ambulanse fram til alle aktuelle
innganger til bygg med kritiske funksjoner. Grunnen ma veere kjgrefast og tilstrekkelig dimensjonert
for utrykningsetatenes kjgretgy.
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2.6  Stgy (§12-7nr.3)

Grenseverdiene gitt i tabell 3 i Klima- og miljgdepartementets retningslinje T-1442/2016
(steyretningslinjene) gjgres gjeldende for planen.

Unntak gis for fasader mot fv. 757 innenfor gul stgysone i omrade o_BOP1, 2 og 3, hvor det tillates
overskridelse av grenseverdiene for veitrafikkstgy. Som avbgtende tiltak skal fglgende krav oppfylles
for bebyggelsen i disse omradene:

- Minimum 1/3 av beboelsesrommene i stgyutsatt fasade, skal ha fysisk skjerming slik at
de oppfyller stgyretningslinjenes krav, tabell 3 om 55 db utenfor vinduer. Aktuelle tiltak
er ekstern stgyskjerm, lydfelle i apningsvindu eller annen fasadeintegrert skjerming.

- For de gvrige beboelsesrommene stilles det ikke krav om tilgang pa stille side, men alle
bokollektiv skal ha mist ett felles oppholdsrom med vindu og luftemulighet mot stille
side. Det skal ogsa vaere direkte utgang til uteareal som tilfredsstiller kravene i
stgyretningslinjene fra bokollektivets fellesrom. Et bokollektiv utgjgres av 8-10
beboerrom med stuer, spisekjgkken og andre fellesomrader.

- Alle beboelsesrom hvor stgy pa utsiden av vindu ikke oppfyller stgyretningslinjene skal
ha mulighet for utvendig solavskjerming eller kjgling.

Uteomradene mot syd i omrade o_BOP 1, 2 og 3 kan ha stgynivaer som overskrider grenseverdiene i
stgyretningslinjene, forutsatt at det er tilgang pa stille utearealer nord for bebyggelsen.

Ved byggesgknad skal det fremlegges st@gyfaglig utredning og ngdvendig dokumentasjon pa at
kravene til stgytiltak i denne bestemmelsen er oppfylt.

2.7 Estetikk (§12-7 nr. 1)

Bebyggelse og anlegg skal gis gode helhetslgsninger som ivaretar estetiske skjgnnhetshensyn mht.
plassering, harmonisk utforming og materialbruk. Dette gjelder bade for tiltaket i seg sj@l og i forhold
til omgivelsene. Stgrre byggevolum bgr utformes slik at bygningene blir oppbrutt i volum og fasade.

Ved nybygging/ombygging skal det ved byggesgknad dokumenteres at ansvarlig utbygger har
gjennomfgrt en estetisk vurdering av bygget i seg selv og i forhold til omgivelsene.

Plan- og bygningsmyndigheten kan kreve supplerende materiale i form av snitt, oppriss og 3-
dimensjonal framstilling (modell, aksonometri) som belyser planlagte tiltak i forhold til naboskap.

2.8 Renovasjonslgsninger (§12-7 nr. 4)

Avfall skal lagres innendgrs eller utendgrs i lukket I@sning med universell utforming. Innen
byggeomradene skal det avsettes tilstrekkelig plass/rom til avfallshandtering og renovasjonsutstyr.
Plass/rom ma lokaliseres slik at tilfredsstillende Igsning for oppbevaring og henting ivaretas.

2.9 Energibruk (§12-7 nr. 4)

Bygninger i omradet skal tilrettelegges for bruk av fornybare energikilder til oppvarming. Ved nybygg
og rehabilitering av bygg over 500 m? bruksareal skal det bygges med vannbarent varmesystem.

2.10 Overvannshandtering (§12-7 nr. 4)

Overvann fra planomradet handteres lokalt med utslipp til Kvisla. Det skal etableres Igsninger med
fordrgyning av overvann fra harde flater slik at utbygging innenfor omradet ikke medfgrer gkte
flomtopper i Kvisla.
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3 Bestemmelser til arealformal

3.1 Bebyggelse og anlegg, offentlig-/privat tjenesteyting (BOP) (§12-5 nr. 1)
Omradet o_BOP 1, 2, 3 og 4 skal benyttes til omsorgs- og helseinstitusjon med tilhgrende
bebyggelse, uteanlegg og trafikkareal.

Omrade o_BOPS5 og 6 skal benyttes til undervisnings- og idrettsanlegg, med tilhgrende bebyggelse,
uteanlegg og trafikkareal.

3.1.1. Tillatt grad av utnytting (§12-7 nr. 1)

Omrade Areal Arealbruk Maks tillatt utbygging (m? -BYA)
o_BOP1 1,5 daa | Omsorgsboliger (Stiklestad Allé 2) 600 m>-BYA
o_BOP2 7,2 daa | Bo- og behandlingssenter 4000 m2-BYA
o_BOP3 | 13,8 daa | Bo- og behandlingssenter 10000 m2-BYA
o_BOP4 5,7 daa | Bo- og behandlingssenter 3000 m2-BYA
o_BOP5 | 37,8 daa | Undervisning/idrett 22 000 m>-BYA
o_BOP6 | 13,6 daa | Undervisning/idrett 8 000 m*>-BYA

Mulig utbygging begrenses i tillegg av angitte byggegrenser markert pa plankartet.
Fglgende anlegg og mindre bygg kan plasseres utenfor byggegrensene:

- Anlegg (veg, parkering, idretts-/parkanlegg)

- Mindre bygg for drift, VA, elektrisitet, lager, renovasjon o.l., som oppfyller plan- og
bygningslovens kriterier for fritak for byggesaksbehandling.

- Overbygd sykkelskur med inntil 100 m2-BYA og inntil 3 m mgne-/gesimshgyde.

3.1.2. Tillatt byggehgyde (§12-7 nr. 1)
Kotehgyde for maksimal tillatt gesims- og mgnehgyde er angitt pa plankartet. Byggehgydesonene er
i plankartet avgrenset av linje for regulert hgyde.

Utover angitt gesimshgyde tillates takoppbygg for tekniske installasjoner/heiser etc. med inntil 3,3m.
De forutsettes at slike anlegg ligger tilbaketrukket min. 3 m fra fasadevegg og utgjgr maksimalt 20 %
av takflaten.

3.1.3. Krav til uteoppholdsareal og utomhusplan (§12-7 nr. 4)

For byggeomradene skal det utarbeides utomhusplan som viser planlagt bebyggelse med sol-
skyggediagram, internveger med tilkomst for utrykningskjgretgy og ngdvendig parkering for bil og
sykkel. Planen skal vise terrengendringer, beplantning og utemgblering, handtering av overvann,
planlagt sngopplag, belysning, skilting og eventuell stgyskjerming.

Utomhusplanen for fgrste byggetrinn av bo- og behandlingssenter (o_BOP2) skal ogsa omfatte
arealer og gjennomgaende gangveger i omradet o GAA1. Samlet skal o_BOP1-4 og o GAA1
inneholde minimum 4500 m? areal egnet for uteopphold (MUA). Omrédene skal vaere &pen for
allmennheten og ogsa fungere som naermiljganlegg for boliger og institusjoner i naeromradet.
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Utomhusplan for Verdal videregaende skole (o_BOPS5) skal ogsa omfatte uteoppholdsareal og
gjennomgaende gangveg i omrade o_GAA2. Samlet skal o_BOP 5-6 og o_GAA2 inneholde minimum
11 000 m?areal for idrett og uteopphold (MUA).

Skolens uteomrader skal opparbeides med sittegrupper, aktivitets- og idrettsanlegg som gir varierte
aktivitetsmuligheter for alle aktuelle elevgrupper ved skolen. Idretts- og uteoppholdsareal skal veere
tilgjengelige for allmennheten utenom skoletid.

3.1.4. Parkeringsdekning (§12-7 nr. 7)
Parkeringsplasser kan etableres som bakkeparkering eller parkeringskjeller innenfor angitte
byggeomrader.

For omrade o_BOP1-4 skal all ordinzer ansattparkering skje utenfor planomradet pa tilgjengelige
offentlige plasser i Verdal sentrum, eller i etablert parkeringskjeller innenfor planomradet.

Innenfor o_BOP1-4 kan det, som bakkeparkering, kun etableres plasser som forbeholdes HC-
parkering, gjesteparkering og ansatte med spesielle behov for biltilgang (f.eks. hjemmetjeneste).
Antall plasser skal etableres ut fra fglgende minimumskrav:

- 0,32 parkeringsplass pr beboerplass, samt konkret vurdering av parkeringsbehov for
funksjoner som hjemmetjeneste, dagaktivitetstilbud, kultur- og undervisningslokaler, etc.

- 0,4 sykkelparkeringsplasser pr ansatt samtidig pa jobb. 50% av sykkelplassene skal etableres
under tak.

10 % av bilplassene etableres som HC-parkering plassert naer hovedinngang til de ulike byggene.
Minimum 10 % av bilplassene skal ha lademulighet for el-bil.

Det skal framlegges parkeringsberegning til rammesgknad for hver utbygging (byggetrinn).
Samlet innenfor omradene o_BOP1-4 kan det ikke etableres flere enn 150 bakkeparkeringsplasser.
Innenfor o_BOP5-6 skal det etableres tilstrekkelig antall parkeringsplasser for skolens drift.

Det skal minimum vaere 0,25 sykkelplass pr. elevplass og ansatte. 50% av sykkelplassene skal
etableres under tak.

5 % av bilplassene i omradet etableres som HC-parkering jevnt fordelt naer hovedinnganger for ulike
bygg/funksjoner. Minimum 10 % av bilplassene skal ha lademulighet for el-bil.

Samlet innenfor omrade o_BOP5-6 kan det ikke etableres flere enn 200 bakkeparkeringsplasser.
Denne begrensningen er ikke til hinder for at det pa kveldstid og ved spesielle behov kan apnes
arealer for parkering som har annen bruk ved ordinaer skoledrift.

3.2 Grennstruktur/Bruk eller vern av vassdrag (§ 12-5 nr 3 og 6)

3.2.1. Grgntstruktur kombinert med Offentlig-/privat tjenesteyting (GAA)

Omradene skal benyttes som uteareal for de naerliggende byggeomradene og integreres med
naturlig tilhgrende areal innenfor byggeomradene. Gjennom omradene skal det opparbeides
gjennomgaende gangvegtraseer, jfr. planbeskrivelsen. Gangvegtraseene skal veere apen for
allmennheten og ivareta gangtrafikk nord-sgr fra Frydenlundgata mot Reinsholm og gst-vest fra
Frydenlundgata mot Stiklestad.

Gangvegene integreres i utearealene for henholdsvis Verdal videregdende skole og Verdal helsehus.
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3.2.2. Grgntstruktur/Vann (GN/GP/V)

Innenfor regulert grentomrade skal det reetableres en naturlig kantvegetasjon langs Kvisla. Jfr.
vannressursloven § 11 fgrste ledd skal det langs bredden av vassdrag med arssikker vannfgring
opprettholdes et begrenset naturlig vegetasjonsbelte som motvirker avrenning og gir levested for
planter og dyr. Kantvegetasjonen bgr vaere minst 2,5 meter bred. @vrige arealer kan gis en
parkmessig utforming sammen med uteoppholdsareal i tilgrensende byggeomrade.

Selve bekkelgpet kan oppgraderes/endres for & fremme biologisk mangfold, hindre erosjon og bedre
flomkapasiteten sa fremt en ivaretar/reetablerer naturlig kantvegetasjon. For a reetablere naturlige
svinger og kulper i bekken kan vannlgpet ogsa legges over annet regulert formal.

Mellom omrade o_BOP5 og o_BOP6 kan det etableres inntil 2 vegkryssinger med kulvert som vist pa
plankartet. Diameter pa kulvert ma dimensjoneres i forhold til 200-arsflom i Kvisla, og legges slik at
de i minst mulig grad er til hinder for oppgang av sjggrret. Maksimal lengde pa kulvertrgr er 6 m.

Markerte krysningspunkter pa plankartet er ikke bindende for plassering. Det kan i tillegg etableres
gangvegkryssinger pa bru hvor det er behov for det.

3.3 Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur (§ 12-5 nr. 2)

3.3.1. Utforming av samferdselsanlegg
Regulerte veganlegg og avkjgringer utformes som vist pa plankartet og i henhold til krav i handbok
N100.

3.3.2. Gang- sykkelveg (SGV)
Gjennomgaende gang-/sykkelveg langs fv. 757 er regulert med 3,5 m bredde. Her tillates det etablert
sykkelveg med adskilt fortau.

3.3.3. Kjgreveg/veg/ (SKV/SV)
Omrader merket o_SKV benyttes er regulert til vegbane. Omradet o_SV kan brukes til etablering av
av/pa stigning fra privatbiler (kiss-and-ride) med tilhgrende fortau/venteareal.

3.3.4. Annen veigrunn, grgntanlegg (SVG)

Bjgrkealleen langs fylkesveg 757 med gang-/sykkelveg skal sa langt som mulig bevares. Det skal
plantes inn nye oppstammede traer av samme type og med minimum stammeomkrets 20 cm hvor
treer ma fjernes som fglge av endring i vegsystem.

4 Bestemmelser til hensynssoner (§§ 12-6, 12-7 og 11-8)

4.1 Sikrings- og faresoner (§ 11-8 a)

4.1.1. Fareomrade — flomsone (H320)

Regulert fareomrade for flom angir arealer utsatt for 1000-arsflom for byggeomrader hvor det tillates
bygninger i sikkerhetsklasse F3 og for 200-arsflom i omrader hvor det tillates bebyggelse i
sikkerhetsklasse F2.

Innenfor fareomradet skal det ved spknad for nye bygg i sikkerhetsklasse F3 vedlegges en utredning
som dokumenter at bebyggelsen med tekniske anlegg og atkomst kan fungere pa en forsvarlig mate
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ved en 1000-ars flom. Uten spesielle sikringstiltak, eller ny dokumentasjon pa aktuelt flomniva, kan
ikke gulvniva for vesentlige driftsfunksjoner eller kritiske tekniske anlegg legges lavere enn kote 5,50.

Ved byggespknad for nye bygg i sikkerhetsklasse F2 gjelder tilsvarende krav dersom bebyggelsen
plasseres i omrader/hgydeniva som kan vaere utsatt for 200-arsflom.

4.1.2. Frisiktsoner (H140)

Innenfor frisiktsone tillates ikke sikthindringer med stgrre hgyde enn 0,5 meter over planniva pa
tilstgtende veger. Skilt/ lysstolpe eller oppstammede allétre med minimum 5 meter avstand kan
likevel tillates.

5 Bestemmelsesomrader (§12-7 nr. 1-14)

5.1 Bestemmelsesomrade (#) — mulighet for overbygging (§12-2)

Innenfor markerte bestemmelsesomrade #1-3 pa plankartet kan bebyggelse pa hver side av
grontstruktur/naturomrade sammenbygges fra og med 2. etasje og oppover. Minimum fri hgyde i
passasje under skal veere 3,0 meter.

6 Rekkefplgebestemmelser (s12-7 nr. 10)

6.1 For byggetillatelse gis

6.1.1. Utomhusplan

For det gis byggetillatelse til nye bygg eller hovedombygging/utvidelse av eksisterende bygg som
benyttes til beboelse, undervisning, idrett/kultur eller arbeidsplasser, skal det foreligge utredning av
parkeringsbehov jfr. pkt. 3.1.4, utredning av sikkerhet mot flom jfr. pkt.5.1, og st@yvurdering jfr. pkt.
2.6. Det skal ogsa utarbeides utomhusplan for tilhgrende uteomrade jfr. pkt. 3.1.3.

6.1.2. Anleggsperioden

Far stgrre utbygginger igangsettes skal det utarbeides anleggsplan. Planen skal redegjgre for
riggomrade, trafikkavvikling, avfallshandtering, driftstider, stevdemping, trafikksikkerhet for gaende
og syklende i anleggsperioden etc. Planen ma redegjgre for eventuell deponering av
overskuddsmasser, herunder vurdering av fare for spredning av fremmede arter. For omrade o_BOP6
skal anleggsplanen redegjgre for handtering av matjord. Overskytende matjord skal primaert brukes
til jordbruksformal i neeromradet.

6.2 Fgr ferdigattest gis
Fgr det gis ferdigattest for nye bygninger innenfor o_BOP2-4 skal fglgende vaere gjennomfgrt:

- Ny avkjgrsel, fotgjengerkryssing og busslommer knyttet til fv. 757 i samsvar med plankartet
(0_SKV2, 0_SKH1-2, o_SGS3).

- Uteomradene skal vaere ferdigstilt i henhold til utomhusplan inkludert gjennomgaende
gangvegforbindelser innenfor o_GAA1.

- Det skal vaere etablert alternativ stremforsyning som trer inn ved strgmbortfall.

- Det skal vaere etablert kjgrefast dekke pa ngdvendige atkomster for utrykningskjgretgy

- Det skal veere sikret tilstrekkelig fremkommelig atkomstveg fram til alle bygg i
sikkerhetsklasse F3 ved en 1000-arsflom.
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- Det skal veere etablert en erstatningsbane for idrett/aktivitet innenfor planomradet. Banen
skal vaere tilrettelagt for islegging om vinteren og ballspill om sommeren. Isflaten/ballflaten
skal ha minimumsmal 30x60 m
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Verdal kommune
Sakspapir

Status og kvalitetsmelding for grunnskolen 2019

Saksbehandler: Espen Munkvold Arkivref:
E-post: espen.munkvold@verdal. kommune.no 2021/5 -/
TIf.: 92251214

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Moetedato Saksnr.
Utvalg for mennesker og livskvalitet 13.01.2021 5/21
Formannskap 14.01.2021 4/21
Kommunestyre 25.01.2021 7/21

Saksprotokoll i Formannskapet - 14.01.2021 - 4/2021

BEHANDLING:

SV v/Bern fremmet folgende alternativt forslag til kommunedirektorens innstilling:
«Kommunedirektoren gjor Status og kvalitetsmelding for grunnskolen 2019 enklere a lese og
forsta for den legges fram for ny politisk behandling.»

Ved votering falt utsettelsesforslaget med 8 mot 1 stemme (SV).
Ved votering ble innstilling fra utvalg mennesker og livskvalitet enstemmig vedtatt.

INNSTILLING:

1. Status og kvalitetsmelding for Verdalsskolen 2019 tas til orientering

2. Til neste status og kvalitetsmelding bes det om at det gis noe mer informasjon vedrerende
arsverksutvikling og bemanning, sett i forhold til antall elever, leerernorm og antall
assistentirsverk i undervisningen.
Kommunedirekteren bes legge til rette for ei arbeidsekt for utvalg mennesker og livskvalitet,
med hensikt a sikre aktivt eierskap.

Saksprotokoll i Utvalg for mennesker og livskvalitet - 13.01.2021 - 5/2021
BEHANDLING:

SP v/Einar Olav Larsen fremmet folgende tilleggforslag:

Til neste status og kvalitetsmelding bes det om at det gis noe mer informasjon vedrorende
drsverksutvikling og bemanning, sett i forhold til antall elever, lcerernorm og antall
assistentdrsverk i undervisningen.

Kommunedirektoren bes legge til rette for ei arbeidsokt for utvalg mennesker og livskvalitet,
med hensikt a sikve aktivt eierskap.

Votering:
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Det ble forst votert over kommunedirekterens innstilling. Enstemmig vedtatt.
Det ble sa votert over tilleggsforslaget fra SP. Enstemmig vedtatt.

INNSTILLING:

3. Status og kvalitetsmelding for Verdalsskolen 2019 tas til orientering

4. Til neste status og kvalitetsmelding bes det om at det gis noe mer informasjon vedrerende
arsverksutvikling og bemanning, sett i forhold til antall elever, leerernorm og antall
assistentarsverk i undervisningen.
Kommunedirekteren bes legge til rette for ei arbeidsekt for utvalg mennesker og livskvalitet,
med hensikt & sikre aktivt eierskap.

Kommunedirekterens innstilling:

Status og kvalitetsmelding for Verdalsskolen 2019 tas til orientering

Vedlegg:
1 Status og kvalitetsmelding for grunnskolen 2019

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Ingen

Saksopplysninger:

Oppleringsloven § 13-10 sier at skoleeier plikter & utarbeide en arlig rapport om tilstanden i
grunnskoleopplaringen, og at rapporten skal droftes av skoleeier — det vil si kommunestyret.
St.meld. nr. 31 2007-2008: Kvalitet i skolen punkt 4.5.3. Krav til rlig tilstandsrapport, sier
innledningsvis: Det er viktig at de gverste styringsorganene i kommuner og fylkeskommuner har
et bevisst og kunnskapsbasert forhold til den delen av grunnopplaringen som de er ansvarlig for,
slik at de har mulighet til & folge opp utviklingen i denne sektoren pa en god mate.
Tilstandsrapporten skal som et minimum omtale leringsresultater, frafall og leringsmiljo, men
kan bygges ut med annen omtale som skoleeier mener er formalstjenlig ut fra lokale behov. Det
folger av Ot.prp. nr. 55 (2008-2009), at tilstandsrapporten skal inneholde vurderinger knyttet til
opplaringen av barn, unge og voksne. Rapporten felger skolearet, og den bygger pa
underliggende lokale drsrapporter skrevet ved hver enkelt enhet. I tillegg opprettholdes
ambisjonen om & utforme rapporten slik at den i sterre grad inviterer politikerne til & ta stilling
til ulike utfordringer innen skole. Tilstandsrapport bygger ogsa i dr p malen utarbeidet i den
digital lasning som heter Conexus Insight, og gjennom denne digitale plattformen
systematiseres alle kommunens data 1 en samlet database. Dette gjor det enklere & gjennomfere
systematisk analyse- og refleksjonsprosesser knyttet til data, bade pa klasse-, skole og
kommuneniva. I tillegg er GSI (Grunnskolens Informasjonssystem) og www.skoleporten.no
bruk til innhenting av tallmateriale.
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Vurdering:

Det er en reduksjon i spesialundervisningen i antall timer og en tilsvarende ekning pa arstimer
til ordinaer undervisning i 2019, altsé har andelen av ressursene til spesialundervisning gatt ned i
2019 i forhold til 2018. Resultater pd nasjonale prover og grunnskolepoeng i 2019 er ogsé lagt
fram. Det ble ikke gjennomfert eksamen pga. korona. Fra og med 2014 ble resultatene pa
nasjonale prever publisert med en ny skala, og det er derfor ikke mulig & kjore tidsserier pa slike
resultat pd mer enn 4 ar. Status- og kvalitetsmeldingen forteller om flere tiltak for & bedre
resultatet i grunnskolene. Men, skal elevene lere, ma de ogsa trives, ha et godt leeringsmilje,
oppleve mestring, fa gode leringsfremmende vurderinger og gis anledning til & medvirke.
Resultatene fra elevundersokelsen viser som 1 fjor mange gode signal i forhold til det som skjer i
grunnskolene i Verdal. Spesielt tallene i elevundersegkelsen som gar pd mobbing er betraktelig
bedre 1 2019 enn 1 2018. Dette gjelder forst og fremst de som melder om ukentlig mobbing. Vére
langsiktige satsinger knyttet til leeringsmiljo skal derfor viderefores for & underbygge gode
psykososiale leringsmiljo pa alle skoler. Grunnskolepoengutviklingen er fortsatt positiv, og
dette oppleves som viktig siden dette representerer en mer helhetlig kvalitetsindikator knyttet til
grunnskolen. Det er et mangfoldig arbeid som gjennomfores i skolene, og status- og
kvalitetsmeldingen kan ikke omfatte alt, men forhdpentligvis vil den gi et relativt godt bilde av
tilstanden 1 grunnskolen i Verdal. I tillegg er mélet med denne formen pa meldingen at den skal
vaere et grunnlag for videre refleksjoner, arbeid, prioriteringer og ikke minst gode diskusjoner.
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1.INNLEDNING

Dette er status- og kvalitetsmelding for Verdal kommune. Formalet med den nye meldingen er a presentere
data og refleksjoner som kan styrke dialogen mellom skoleeier, skoleledelse og politisk niva om kvaliteten og
utviklingsomradene i skolen. Skoleeieres plikt til & utarbeide arlige rapporter om tilstanden i
grunnopplaeringen er en del av oppfglgingsansvaret knyttet til det generelle systemkravet (internkontroll), jf.
oppleringsloven § 13-10 andre ledd og privatskoleloven § 5-2 tredje ledd. Innholdet i denne meldingen
tilfredsstiller Utdanningsdirektoratets krav til tilstandsrapportering. | forbindelse med denne rapporteringen er
det viktig & huske at data ikke gir oss svar i seg selv, men gir oss grunnlag for a stille bedre spgrsmal som
grunnlag for refleksjon, utvikling og prioriteringer.

Generell fargekodeforklaring:

Alle indikatorene i kvalitetsmeldingen er gitt fargekoder. Ett av kriteriene bak fargesettingen er at nasjonalt
gjennomsnitt siste 4 ar legges til grunn for grenseverdien mellom gult og oransje, og justeres i tillegg til
hvordan faktorene skarer pa andre internasjonale undersgkelser. Grgnt er hgye verdier, og r@dt er lave
verdier. Gul minus betyr neermere rgdt enn grgnt, og gul pluss betyr naermere grgnt enn rgdt. Les mer om
hvordan fargene settes for elevundersgkelsen og nasjonale prgver nedenfor.

Analyse av elevundersgkelsen:

Det beregnes grenseverdier for hver faktor i elevundersgkelse. En av grunnene til dette er fordi det kan vaere
store forskjeller i hvor gjennomsnittet plasseres pa tvers av indikatorene fordi det henger sammen med hvilke
spgrsmal som stilles (hvem og hva det spgrres om, konkretisering og ordbruk). Det er viktig a vite at scorer av
og til kan "bikke" fargeforskjell selv om forskjellene ikke er signifikante. Derfor har vi en tommelfingerregel om
at forskjeller pa under 0.3 ikke bgr tillegges vekt. Det er imidlertid alltid betydelige forskjeller mellom rgdt og
grgnt uansett hvilken faktor og hvilke grenseverdier som er beregnet. Det er med andre ord sa store forskjeller
mellom r@dt og grgnt at det ikke skyldes tilfeldigheter. Det er imidlertid viktig a veere oppmerksom pa at
indikatorer kan svinge kraftig for sma skoler og sma utvalg.

Nasjonale prgver er i utgangspunktet normert til 8 ha et gjiennomsnitt pa 50. For nasjonale prgver er det
signifikante forskjeller fra skjaeringspunktet mellom gult og oransje og opp/ned til redt og grent i begge
retninger. Nasjonale prgver for 8.- og 9. trinn kan analyseres pa avgiverbarneskole, dette siden prgvene pa 8.
trinn i all hovedsak representerer status for de syv fgreste arene pa barnetrinnet. 3
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2. UTVIKLINGS- OG FOKUSOMRADER

Listen over kommunens fokusomrader er ikke i prioritert rekkefglge;

. De utrolige arene (DUA)

. Vurdering for laering (VFL)
° Leering av naering (LAN)

. Fagfornyelsen

| tillegg til disse tre omradene er det ogsa viktig a ha fokus pa at skolen skal fungere som en leerende
organisasjon. Skolen skal ivareta behov for kompetanseutvikling for den enkelte laerer, og samtidig legge til
rette for kollektiv lzering og utvikling av profesjonsfellesskapet. God opplaering er et kollektivt ansvar. Det ma
derfor legges til rette for at lzererne skal delta i pedagogisk utviklingsarbeid sammen med kollegaer i en skole
som har god kultur for lering.

3. NOKKELINFORMASJON OM LOKALE FORHOLD, ARSVERK OG ANTALL ELEVER

3.1 N@OKKELINFORMASIJON

Indikatorer Snitt Snitt
Verdal kommune Insight totalt
(19-20) (19-20)
Foreldrenes utdanningsniva 22,09 22,17

Klasseledelse

Vurdering

Motivasjon og mestring

Nasjonale prgver, 5. trinn

Nasjonale prgver, 8. trinn

Nasjonale prgver, 9. trinn
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3.2 ARSVERK

Tallene for indikatorene "arsverk" er prosent. De ma derfor deles pa 100 for a fa antall arsverk (Kilde: GSI).

Antall
Med godkjent undervisningskompetanse for de fag/trinnene de underviser pa | alt
Verdal kommune (19-20) 15274
Insight totalt (19-20) 4903 190
Uten godkjent undervisningskompetanse for de fag/trinnene de underviser pa | alt
Verdal kommune (19-20) 35
Insight totalt (19-20) 194 675

Skoleeiers vurderinger:

| Verdal har vi over ar hatt gode muligheter for a rekruttere kvalifisert arbeidskraft, og derfor har vi kun 35 %
arsverk uten godkjent undervisningskompetanse. Dette er et spesifikt fag pa ungdomstrinn. Med de framtidige
kompetansekravene som innebaerer at alle laerere i grunnskolen som underviser i matematikk, engelsk, norsk,
samisk og norsk tegnsprak, skal ha fordypning i disse fagene, sa ma kommunen aktivt sgrge for at mange
lerere far gjennomfgrt etter- og videreutdanning. Dette innebaerer a8 bade oppmuntre og samtidig presse litt
pa for at flest mulig benytter seg av dagens etter- og videreutdanningstilbud, samt a veere strategisk ved

nyrekruttering av lzerere.

3.3 ELEVER

Antall
1. arstrinn 162
2. arstrinn 185
3. arstrinn 171
4. arstrinn 185
5. arstrinn 155
6. arstrinn 185
7. arstrinn 193
8. arstrinn 197
9. arstrinn 189
10. arstrinn 183
Sum elever ved skolen 1805

5
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3.4 ANDEL ELEVER MED VEDTAK OM SPESIALUNDERVISNING

Alle elever har rett pa en tilpasset opplaering. For de aller fleste elever lar det seg gjgre a fa en slik opplaering
innenfor rammene av det som defineres som ordinaer opplaering. Det er mange faktorer som avgjgr hva som
blir omfanget av spesialundervisning i en kommune, men den viktigste ligger knyttet til hva som er
spillereglene innenfor ordinaer opplaering. Dersom en stgrre andel av kommunens ressurser anvendes
innenfor ordinaer opplaering vil tilbudet vaere mer robust med tanke pa a ivareta en stgrre andel elever, og det
vil apne rommet for at det kan gis tettere oppfg@lging av noen elevgrupper i perioder.

Spesialundervisning er en form for tilpasset opplaering som tar sikte pa a hjelpe elever med saerskilte behov,
som ikke kan dekkes innenfor rammen av det ordinzere opplaeringstilbudet. Ifglge opplaeringslovens § 5-1 har
elever som ikke har eller som ikke kan fa tilfredsstillende utbytte av det ordinaere opplaeringstilbudet, rett til
spesialundervisning. Dette skjer etter et enkeltvedtak. En gjennomgang av utviklingen innen
spesialundervisning i Verdal fra 09/10 til 19/20 viser at andelen elever som mottar spesialundervisning har
variert. Det som er spesielt for 2019/20 er at andelen av den totale ressursen som gis til spesialundervisning
har gatt ned ganske mye og arstimer til ordinzer undervisning har gkt. Dette skyldes sannsynligvis innfgringen
av laerernormen og en dreining av timer til ordinaer undervisning pa grunn av dette. Totalen siste to ar er
tilneermet lik.

Skolear 11/12 [12/13 [13/14 [14/15 [15/16 [16/17 [17/18 [18/19 [19/20

Antall elever 1921 1913 1882 1869 1856 1840 1845 1840 1805

Antall elever med
. _ 191 206 190 201 183 178 190 180 179
spesialundervisning

Andel elever med

. . 99% [10,8% [10,1% |10,8% [9,8% 9,7% 10,3% [9,8% 9,9%
spesialundervisning

Andel elever med
spesial- 86% 86% 83% [80% |[79% |7,8% 7,8% 7,8% 7,7%
undervisning (Norge)

Arstimerordiner o) o le0s39  |s4109 |80080 |81819 83217 86993 184537 87693
undervisning

Arstimer

. . 21438 24543 |19319 (26842 21521 21981 [20076 24828 |21664
spesialundervisning

Arstimer til assistent
som deltar i 30785 45413 |48189 |50627 31781 (23354 (30508 42238 (40106
spesialundervisning

Andel av totale
ressurser til 19,8% (22,8% (18,1% [25,1% [20,1% [20,2% |18,8% [22,7% |19,8%
spesialundervisning

For @ komplettere bildet rundt spesialundervisning tas ogsa fglgende oversikt fra KOSTRA med:
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Kostragruppe
Verdal | o5t gruppe Landet tétselg
Nokkeltall Enhet 08
2019 + 2019 + 2019 +
Arstimer til srskilt norskopplzering per elev med sarskilt norskopplzering
(zntall) antall 43,1 444 36,3
Arstimer til spesialundervisning per elev med spesialundervisning {antall) antall 102,86 132,5 38,9
Elever i kommunale og private grunnskoler som far szrekilt norsksopplaaring
prosent 4.3 3.6 4,9
prosent 9,9 8.2 7.8
2sing &.trinn (prosent) prosent 67,2 72, 75.0
Elever pa mestringsniva 3-5, nasjonale praver i regning S.trinn (prosent) prosent 63,8 65,6 68,7
Gruppesterrelse 2 (antall) antall 15.6 15,8 158
Gjennomsnittlig erunnskolepoeng (antall) antall 41,8 41,4 41,7
Metto driftsutgifter grunnskolesektor (202, 215, 222, 223), | prosent av
samlede netto driftsutgifter (prosent) prosent 26,3 23,5 23,0
Metto driftsutgifter til grunnskolesektor (202, 215, 222, 223), per innbygger &-
U2arl kr 128 475,2 120 807,0 117 3077
! Fra og med 2010, er driftsansvar privat inkludert i indikatoren.

Skoleeiers vurdering.

Det er ikke et mal i seg selv & ha lavest andel elever med spesialundervisning. Ifglge Peder Haug tyder
forskningen pa at en femtedel av elevene i skolen strever i s stor grad at de trenger ekstra oppfglging. Dette
betyr at dersom omfanget av spesialundervisning gar ned, ma omfanget av tett oppfglging ga opp. Derfor bgr
omfanget av spesialundervisning vurderes opp mot leerertetthet og hvilke opplegg skolene har for tett

oppfelging.

Status i 2019 er fortsatt at ca. en tredel av de elevene som er innvilget spesialundervisning har flere diagnoser,
og med bakgrunn i deres helse- og utviklingslgp vil det vaere helt urealistisk a forvente at alle de skal klare seg
innenfor rammene av ordinaer opplaering.

Tallene viser ogsa at andelen med elever som mottar spesialundervisning er relativt stabilt. Antall timer, bade
til assistent og spesialundervisning, har gatt ned fra fjoraret og andelen av ressursbruken har gatt ned.
Fremdeles gir vi flere elever spesialundervisning enn landet ellers, men vi gir faerre timer per elv.
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4. FORELDRENES UTDANNINGSNIVA

Foreldrenes utdanningsniva kan ifelge
Heegeland, Kirkebgen, Raaum og Salvanes
(2003) forklare 20% av variasjonen i elevenes
leeringsresultater. Indikatoren nedenfor er basert
pa en utregning fra SSB.

Prosenten er beregnet med utgangspunkt i
felgende: Andel foreldre med hoyere utdanning
minus andel foreldre med grunnskole som
heyeste utdanning. Dersom skaren er 17 %,
betyr dette at skolen har 17 % flere foreldre med
heyere utdanning enn foreldre med grunnskole

THE UN-LEVEL PLAY®IG RELD som hayeste utdanning.

Foreldrenes utdanningsniva kan forklare 20 % av elevenes laeringsresultater. | en kommune kan dette variere
mye mellom skolene. NB! Det er mange faktorer som spiller inn pa elevenes laeringsresultater. Det er viktig a
unnga «selvoppfyllende profetier». Det dreier seg om a jobbe smart med de elevene vi har og de foreldrene vi
har. Det er bred enighet at foreldrene bgr involvere seg i barnas skolegang. Erfaring viser at nar foreldrene
deltar aktivt i barnas skolegang, har det positiv effekt pa barnas faglige prestasjoner, sosiale kompetanse og pa
undervisningskvaliteten. Nar skolen samarbeider med familiene om barnas laering, lykkes barna ikke bare pa
skolen, men de lykkes ogsa videre i livet (Carolyn Webster Stratton 2014).

Verdal kommune|Insight totalt (19-
(19-20) 20)

Foreldrenes utdanningsniva 22,1 22,2

Skoleeiers vurdering:

Som status viser har foreldrene i Verdal et utdanningsniva nesten pa nasjonalt niva, men vi har lokale
forskjeller. Uavhengig av utdanningsniva er det imidlertid viktig & involvere foreldre i elevene skolegang.
Foreldre har hovedansvaret for barnas opplaering og utvikling, og for a fa til gode opplaeringslgp er det viktig a
involvere dem og aktivere deres ressurser. Dette kan gjgres pa mange ulike vis, og her jobber skolene med en
rekke ulike tiltak. Noen av dem kommer oppsummert under:

° Veiledning i leksearbeid

. Gode rutiner i arbeid med skolens radsorgan — FAU, SU og SMU

) Temamgter med foresatte, med alt fra rus, mobbing, mobilbruk, besgk pa fritiden, lekser
. Foreldrenett 1. trinn pa flere av skolene vare

. Dugnadsarbeid til skolen og barnas beste

° Ulike opplegg for relasjonsbygging

° Forventningssamtaler/utviklingssamtaler

° Ulike opplegg i tilknytning til klasse- og trinnmgter
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5. LERINGSMIU@

Elevundersgkelsen kartlegger elevenes opplevelse av hvordan de trives pa skolen, deres motivasjon for & lzere,
hvordan de opplever lzerernes faglige veiledning, hvor tilfredse de er med elevdemokratiet pa skolen og med
det fysiske leeringsmiljget. | tillegg svarer elevene pa spgrsmal om utbredelse av mobbing pa skolen. | disse
undersgkelsene/kartleggingene vil avvik pa under 0,3 ikke ha signifikant betydning. Skala: 1-5. Hgy verdi betyr
positivt resultat for alle indeksene unntatt mobbing. Nar det gjelder mobbing, betyr lav verdi liten forekomst
av mobbing

Alle elever og leerlinger skal inkluderes og oppleve mestring. Skoleeiere og skoleledere er palagt a gjennomfgre
Elevundersgkelsen for elever pa 7. og 10. trinn. | Verdal kommune har vi valgt a giennomfgre undersgkelsen
ogsa annethvert ar fra 5.- 10. trinn.

| tilstandsrapporten er disse leeringsmiljgindekser obligatoriske:

. Stgtte fra leerer

° Mestring

° Leeringskultur

° Vurdering for laering

. Elevdemokrati og medvirkning
° Mobbing pa skolen

| tillegg har vi sett pa elevenes trivsel og motivasjon.

Hva fgrer til gode resultater?

Klasseledelse handler om laerernes evne til a skape et positivt klima, etablere arbeidsro og motivere til
arbeidsinnsats. Det ma veaere et asymmetrisk forhold mellom laerer og elev, og siden klasseledelse ogsa handler
om samarbeid blir laererens relasjonelle kompetanse avgjgrende. Internasjonal forskning viser at det er viktig
at laereren har en tydelig struktur i undervisningsforlgpet, med klart formulerte mal og forventninger til alle
elevene tilpasset den enkeltes forutsetninger og behov. Det er ogsa viktig at elevene far konstruktive
tilbakemeldinger pa sin faglige og sosiale utvikling, og er aktive i sitt eget leeringsarbeid. Klasseledelse og
vurderingsarbeid henger derfor ngye sammen.

Pa bakgrunn av en analyse av data fra Elevundersgkelsen, samt data fra VIGO, kan sammenhengen
presenteres pa fglgende mate:

Hva fgrer til gode resultater?

Bedre

faglige
resultater

Flere
fullfgrer og
bestar

vurderings-

praksis og

tydelig
klasseledelse Faerre

slutter
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God vurderingspraksis og tydelig klasseledelse bidrar til hgyere motivasjon og innsats, noe som igjen bidrar til
at elevene mestrer mer. Da gker sannsynligheten for bedre faglige resultater, at flere fullfgrer og bestar
videregaende opplaering, samt at feerre slutter.

Nasjonalt viser tallene at elevenes motivasjon for skolearbeid faller for hvert ar, og seerlig inn pa
ungdomstrinnet. Det samme gjelder for elevenes opplevelse av om de synes det er viktig a jobbe godt med
skolearbeidet. Elevenes opplevelse av stgtte fra laererne faller ogsa, men nivaet er fortsatt ganske hgyt
gjennom ungdomstrinnet. Derimot faller elevenes opplevelse av a vaere involvert i vurderingsarbeidet mye.

5.1 ARBEIDSRO OG MESTRING
Atferd i klasserommet og leererens tydelighet har
heye effektsterrelser (Hattie, 2009).

Tilstrekkelig arbeidsro og klare regler er viktige
forutsetninger for at alle elever skal kunne ha gode
leeringsbetingelser.

Thomas Nordahl omtaler seks omrader som seerlig
viktige innen klasseledelse:

a) struktur i undervisningen

b) forutsigbarhet i undervisningen

c) kollektive instruksjoner/beskjeder

d) kontroll og oversikt over elevenes aktiviteter
e) forutsigbar handheving av regler

‘: f) handtering av konflikter

| Verdal er DUA valgt som verktgy for & fa et kollektivt fokus pa & styrke laerernes klasseledelse.
Sammenhengen mellom klasseledelse og positive leerer-elevrelasjoner er godt dokumentert gjennom
forskning. God klasseledelse er med pa a fremme positive relasjoner. Struktur pa hverdagen, fysiske rammer,
regler, gode beskjeder, evnen til 3 takle negativ atferd, forstaelse og respekt for eleven som individ, laere
elevene problemlgsningsstrategier og anerkjennelse er faktorer som regnes a veere med pa a fremme positive
leerer-elev-relasjoner. Positive tilbakemeldinger i form av ros og oppmuntring og motivasjon er ogsa viktige
indikatorer for positive relasjoner.

Arbeidsro:
— Yerdal kommune
4
37 365 163
3.6
361
3.2
2.3
2.4 T T r T T -
14-15 17-18 18-19 19-20

10
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3.2 Arbeidsro

— Incight totalk

3.62 3.6

3.58 358

14-15 17-18 18-15 15-20

Mestring:

— Verdal kommune_2_2

4.1 403

\ 3,52 3..5‘1
3.9 :

3.89

3.7

35

33

14-15 17-18 1819 13-20

1.2 Mestning

41—
4.04 4.02 B
4] ; 3.97

3.9
3.8
2.7
3.6
3.5
3.4

14-15 17-18 13-19 19-20
Skoleeiers vurdering:
Som vi ser pa grafene over opplever elevene i Verdal jevnt over god arbeidsro i klasserommet, og de opplever

0gsa mestring pa nasjonalt snitt. Dette kan ha sammenheng med at skolene de siste ti arene har jobbet

11
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kontinuerlig med a bedre sin praksis i klasseledelse og relasjonskompetanse. Kvaliteten pa relasjonen mellom
lerer og elev er avgjgrende i alle former for undervisning. Elever blir motivert og inspirert av leerere som
respekterer dem, og som legger vekt pa a ha et godt forhold til dem. Elever med et godt forhold til lsereren
trives ogsa bedre i skolen. Leerere med gode relasjoner til elevene ser dessuten ut til 3 oppleve mindre
atferdsproblemer enn laerere som har et darlig forhold til sine elever. Derfor er det viktig at skolene vare
fortsatt har et kollektivt fokus pa klasseledelse og relasjonskompetanse. Elevundersgkelsen vil vaere gode
«temperaturmalere» for oss i forhold til om vi klarer & organisere opplaeringen slik at lzering kan foregd, og om
vi ogsa klarer a understgtte elevenes mestringsfglelse. Noen av vare skoler har hatt en del uro i elevgruppa i
aret som har gatt, noe som har medfgrt at vi har intensivert tiltak oppimot enkeltskoler og ogsa tilbudt
alternativ opplaeringsarena for enkeltelever. Alle elever har rett pa tilpasset opplaering, og dersom en stor
andel elever opplever manglende mestring kan det vaere et signal om at opplaeringen ikke er tilpasset elevenes
evner og forutsetninger. Bedre tilpasset opplaering, bedre vurderingspraksis med bruk av kriterier, slik at det
er lettere for elevene a vite hva de skal leere, hvordan de skal laere og hvor de er pa veien mot malet skaper
mening og motivasjon. Dette ivaretar vi gjennom var kollektive satsing pa vurdering for leering og kommunens
entreprengrskapssatsing (Leering av naering).

5.2 STOTTE FRA LARERNE OG FAGLIGE UTFORDRINGER

Relasjonen mellom lzerer og elev er ifglge John Hattie av stor betydning, og det er ogsa en viktig forutsetning
for at forholdene for lzering skal veere optimale (Hattie, 2009).

Leerer - elev relasjonen bidrar til 8 fremme elevenes trivsel og motivasjon. Skal leereren styrke sine relasjoner
til elevene ma lzereren vise respekt for enkelteleven, bli godt kjent med eleven som individ, gjgre
undervisningen interessant, gi raske tilbakemeldinger og stgtte til de elevene som trenger det (Carolyn
Webster Stratton, 2014 DUA)

Skolen mgter et stadig st@rre mangfold av elever og foresatte. Alle elever har krav pa tilpasset og differensiert
opplaering ut fra deres egne forutsetninger og behov. En skole basert pa likeverd forutsetter at alle elever far
de samme muligheter til 3 utvikle seg. Kilde: Kunnskapslgftet.

Stotte fra leererne:
= erdal kommune_2_2

4.34 43 4,31
— K
42 4,25
3.8
3.4 . ' . : . .
14-15 17-18 18-19 19-20

Skoleeiers vurdering:

Elevene opplever av a ha mye stgtte fra laererne, og som grafer viser har kommunen fortsatt gode
tilbakemeldinger pa dette punktet. Dette kan ha ulike sammenhenger, og det er nok sannsynlig at kommunens
pagaende fokus pd DUA er med pa & gi positive effekter her. Selv om vi har gode resultater ser ogsa skolene
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forbedringspotensialer her. Enkelte skoler har store klasser og lite deling, og opplever at de har for liten tid til
den enkelte elev. Tilpasset opplaering ma da forega pa gruppeniva.

5.3 TRIVSEL OG MOTIVASJON

At elevene trives pa skolen er et viktig mal i seg
selv, og alle elever i norsk skole har en
individuell rett til et miljo pa skolen som
fremmer trivsel (kapittel 9A i Opplaeringsloven).
Samtidig viser forskning positive
sammenhenger mellom god trivsel, helse og
lzering. Skolens arbeid med & utvikle et godt og
inkluderende laeringsmilje hvor elevene trives,

. vil vaere positivt for elevenes sosiale og

personlige utvikling. Det vil ogsd fremme gode
undervisningsforhold og faglig lzering. Kilde:
Utdanningsdirektoratet.

Laerere forstar at pa samme mate som elevenes kognitive kompetanse pavirker evnen til 3 lzere, vil ogsa
elevenes sosiale kompetanse og emosjonelle trygghet pavirke evnen til 3 laere (Carolyn Webster Stratton,

2014).

Verdal kommune (19-20)_2 2

Trivsel +
U
2T BT % 4123 %
Motivasjon - :J Motivasjion +
| 522
C:l
1926 % 673%
Irnveel -
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Skoleeiers vurdering:

Boblekartet forteller oss at elevene i Verdal opplever hgy grad av trivsel. Dette er en viktig forutsetning for at
leering skal kunne skje. Det er noen elever som ikke trives, og vi ma jobbe kontinuerlig med disse elevene for a
analysere arsaken til dette. Endringen fra i fjor er at det er noen flere som sliter med motivasjonen (flere pa
venstre side i figuren. Her blir det viktig a sette inn tiltak pa individniva. Pa skoleniva ma vi fortsatt ha fokus
skolemiljgtiltak som relasjonsbygging mellom elevene og skape gode psykososiale miljg for alle elevene slik at
de trives pa skolen. | forhold til motivasjon opplever vi imidlertid et litt lavere resultat. | den sammenheng blir
det viktig at skolene blir enda bedre til & sette oppleering og utdanning inn i en relevant sammenheng. Barn og
unge ma oppleve sammenhenger og relevans i forhold til skole.

5.4 VURDERING
Hvor el s Hvor el Hvordan komme | felge John Hattie har formative vurderinger en effektstarrelse pa hele
i 'vor eleven er " o oan .
voreleven erpa el oss dit? 0.9, som betyr at dette er noe av det viktigste Izererne kan gjore for &
o T B Gi feedback som | heve elevenes p_restaspner (Hat_tie 2009). Dgt er saerlig fire prinsip_per
oppgaver og aktiviteter som beveger eleven som er sentrale i vurderingsarbeid som har til formal a fremme leering.
fLasrer bidrar til bevis for at lzering framover
, e Elevers forutsetninger for & leere kan styrkes dersom de:
Klargjgre, dele og
forstd intensjonene Forstar hva de skal leere og hva som er forventet av dem.
med det de skal l=re .
Med- Aktivere elever som lzmjngsressurser for Far tilbakemeldinger som forteller dem om kvaliteten pa arbeidet eller
o hverandge prestasjonen
Far rad om hvordan de kan forbedre seg.
Eleven Aktivere elever som elere ay deres egen lering . . . ) i .
(Learner) | Er involvert i eget laeringsarbeid ved blant annet a vurdere eget arbeid
CONEXUS og utvikling.

Unpacking formative assessment, Dylan Williams (Kilge: Utdanningsdirektoratet)

Vurdering for lzering:
= Verdal kommune 2 2

4.1+
= _ 397 3,98
3.9

3.7

35

33

31 T T T T T T

14-15 17-18 18-19 19-20

Skoleeiers vurderinger:

Som det framgar av grafen er utviklingen knyttet til vurderingspraksis stabil for skolene i Verdal. Siden varen
2017 har alle vare skoler hatt vurdering for lzering som et felles utviklingsomrade. Hovedhensikten med det er
a gi elevene gode tilbakemeldinger som skal hjelpe dem videre i sin laeringsprosess. Skolene beveger seg sakte
men sikkert mot en bedre vurderingspraksis, men i noe ulikt tempo. Skolene planlegger gode endringstiltak
som a jobbe i «leerende nettverk», planlegge undervisning sammen, se pa egen undervisningspraksis og drgfte
felles kollektive tiltak. Som fglge av dette fokuset blir det spennende a fglge skolenes utvikling pa dette
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omradet i arene som kommer, spesielt med tanke pa ny overordnet del der vurdering for leering ogsa er
sentralt.

5.5 LARINGSKULTUR
Indeksen viser om elevene opplever at skolearbeidet er viktig for klassen, og om det er rom for a gjgre feil i
leeringsarbeidet.

= Verdal kommune _2_2

2

i 4,08 — 39
4,01
3.8
3.4
3 , : , . ; .
14-15 17-18 18-19 19-20

Skoleeiers vurdering:

Som grafen over viser har vi jevnt over gode resultater for laeringskultur i Verdal. Det er viktig at elevene
opplever at skolen skal vaere en arena for leering, og at det innebaerer leering i vid forstand — bade sosialt og
faglig. Leeringskultur henger ngye sammen med klasseledelse som er kommentert tidligere. Bedre tilpasset
oppleering, bedre vurderingspraksis med bruk av kriterier, slik at det er lettere for elevene a vite hva de skal
leere, hvordan de skal laere og hvor de er pa veien mot malet. Og ikke minst skape mening, hvorfor det er viktig
a lere det de arbeider med. Gode laeringskulturer ma imidlertid pleies og vedlikeholdes, og her er bade
elevene og leererne viktige aktgrer.

5.6 MOBBING
Mobbing blant elever: Digital mobbing:
m Verdal kommune — erdal kommune
5 51—
5_
48 47
48 e 497 484 486
4,5 453 4,8— -__.__.___,_-—-—'"-'-'__
479
4.4 17
46
42
45
17-18 18-19 19-20 17-18 18-19 19-20
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Mobbing fra voksne:

5o
4,94
4.8+
4,74
4,6+

4.5+

44

 Vizrdal kommune

43

492

/

477

17-18

1

8-19

19-20

Barn som opplever manglende tilhgrighet og trivsel pa skolen, og som opplever a bli krenket eller mobbet, er i
risiko for a utvikle langvarige psykiske helseplager og har ogsa hgyere forekomst av somatiske plager. Nyere
forskning viser ogsa at barn som blir betegnet som «mobbere» star i like stor fare for a utvikle de samme
helseplagene. Et godt psykososialt miljg og et godt laeringsmiljg forebygger mobbing. En forutsetning for &
kunne skape et godt miljg er planmessig forebyggende arbeid.

Ikke i det hele . 2 eller 3 ganger Omtrent 1 gang| Flere ganger i Score, 5 er
En sjelden gang| . . .
tatt i maneden i uken uken maks
Er du blitt mobbet av andre elever pa skolen de siste manedene i %?
Verdal
kommune (19- 79,87 14,59 2,89 1,26 1,38 4,7
20)
Verdal
kommune (18- 77,15 15,87 2,3 2,3 2,4 4,63
19)
Insight totalt
nsignt tota 81,05 13,41 2,35 1,4 1,8 471
(19-20)
Ikke i det hele I Y 2 ejllere3 ganger Omtr_ent 1 gang| Flere ganger i Score, 5 er
tatt i maneden i uken uken maks
Er du blitt mobbet av voksne pa skolen de siste manedene?
Verdal
kommune (19- 94,2 4,54 0,63 4,92
20)
16
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Ikke i det hele . 2 eller 3 ganger|Omtrent 1 gang| Flere gangeri Score, 5 er
En sjelden gang| . . .
tatt i maneden i uken uken maks
Insight totalt 93,4 5,08 0,64 0,25 0,61 4,91
(19_20) 7 ’ 7’ 7 ’ ’

Skoleeiers vurdering:

Tallene til Verdal kommune gir oss innblikk i at mobbing dessverre fortsatt foregar i vare skoler. | prosent ser vi
at skolene i Verdal scorer pa landsgjennomsnittet nar det gjelder om voksne mobber barn flere ganger i uken.
Vi ser ellers at for de som opplever a bli mobbet en til flere ganger i uka er det nedgang fra forrige ar, noe som
er gledelig. Vi ma fremdeles fortsette d arbeide aktivt for a fa ned tallet enda mer.

Det er fremdeles viktig a ha sgkelyset pa det psykososiale miljget, ikke minst med tanke pa at samfunnet er i
stadig endring. Innsatsteamene mot mobbing pa skolene ma holdes varme og aktive. | tillegg ma vi gjgre en
jobb for a aktivere Spekterundersgkelsen igjen, denne ble stoppet i fjor pa grunn av Datatilsynets vurderinger
rundt denne.

5.7 ELEVDEMOKRATI OG MEDVIRKNING

Indeksen viser elevenes opplevelse av hvorvidt det er mulig & medvirke i arbeidet med fagene, og om de far
vaere med og avgjore klasseregler og delta i elevradsarbeid. Et demokratisk samfunn forutsetter at
innbyggerne slutter opp om grunnleggende verdier, og at de deltar aktivt i samfunnslivet. For de fleste
nordmenn er det fgrste mgte med demokratiet nar de velger tillitsvalgte i elevradet for fgrste gang.

Ifglge opplaeringsloven § 11-2 skal det for hver grunnskole for arstrinnene 5.-7. og 8.-10. vaere et elevrad med
representanter for elevene. Elevradet skal blant annet jobbe med laeringsmiljg, arbeidsforhold og
velferdsinteressene til elevene.

Elevdemokrati og medvirkning:

3.3 BElevdemokrati og medwvirkning

—— wzrdal kommuns _1
3.9
3.8 - 3.76
3.7
3.6 —
3.5

3.4

3.73 3.7

3.7

3.3
3.2

14-15 17-18 18-19 19-20
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— Insight totalt

3.8
371 2T

3.7 3.71
3.67

3.6
3.5
3.4

3.3+

3.2 T T T T T T
14-15 17-18 15815 19-20

Skoleeiers vurdering:

Som det framgar av resultatene over opplever elevene i Verdal god medvirkning, og dette vil med stor
sannsynlighet ogsa ha sammenheng med elevenes vurdering knyttet til laeringskultur og var satsing pa
vurdering for lzering. Skolene rapporterer selv at de har et forbedringspotensiale her ved a bli flinkere til 3
involvere elevene gjennom arsplanlegging, fag, skolearbeidet og vurderingsarbeid. A lytte til elevenes stemme
er viktig, og ogsa ta elevene med tidlig i prosesser som har betydning for dem og gi dem valg i hverdagen.
Dette bidrar til 3 tilpasse opplaeringen, men ogsa for & kunne gi dem en god forstaelse av hva et demokrati er.
Dette er saerdeles viktig med tanke pa det nye tverrfaglige temaet Demokrati og medborgerskap i ny leereplan.

6. LERINGSRESULTATER | NORSK OG LESING SOM GRUNNLEGGENDE FERDIGHET

6.1 KARTLEGGINGSPR@VER | LESING

Kartleggingsprgven viser andelen elever som ikke har tilegnet seg ngdvendige ferdigheter i
begynneropplaringen. Kartleggingsprgven kan derfor gi informasjon om hvor stor andel av elevene som
trenger ekstra oppfelging og tilrettelegging i oppleeringen. Prgven bestar av mange lette oppgaver og gir
derfor lite informasjon om de elevene som far til alle eller nesten alle oppgavene. Det eneste vi kan si om de
elevene som far til mye eller alt pa prgven, er at de har tilstrekkelige ferdigheter som grunnlag for videre
laering, men vi vet lite om hvor mye de egentlig kan. Pa denne maten skiller kartleggingsprover seg fra
nasjonale prgver som ogsa inneholder vanskelige oppgaver og gir informasjon om elever pa alle nivaer. Eks:
dersom kartleggingsprgven viser 20%, betyr dette at 20% av elevene ligger under bekymringsgrensen.

Kartleggingsprgver 1-3 klasse — Lesing

Lesing 1. trinn Bekymringsgrense | Bekymringsgrense | Bekymringsgrense

Verdal kommune | Verdal kommune | Insight totalt (19-
(19-20) (18-19) 20)

A skrive bokstaver 23,8% 30,5% 24,1%

A finne lyder i ord 20,8% 19,5% 17,7%

A stave ord 18,8% 20,8% 21,2%

Alese ord 15,8% 21,4% 19,4%

Alese er & forsta 11,9% 22,7% 19,5%
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Lesing 2. trinn

A lese ord 14,0% 17,3% 19,4%
A stave ord 14,9% 18,7% 18,2%
A lese er 3 forsta del 1+2 13,2% 22,3% 18,7%

Lesing 3. trinn

Alese ord 27,6% 31,1% 24,8%
A stave ord 14,9% 20,5% 20,7%
A lese er & forsta del 1+2 16,1% 23,5% 16,2%

6.2 NASJONALE PROVER | LESING

Nasjonale prgver er en del av nasjonalt kvalitetsvurderingssystem (NKVS). NKVS skal bidra til kvalitetsutvikling
pa alle nivaer i grunnopplaringen, med henblikk pa tilpasset opplaering og gkt lzeringsutbytte for den enkelte
elev. | tillegg skal det danne grunnlag for lokalt vurderings- og utviklingsarbeid gjennom skoleeiers og
skoleleders tilrettelegging for vurderinger og oppfalging av resultater.

Nasjonale prgver i lesing skal kartlegge i hvilken grad ferdighetene til elevene er i samsvar med malene for
lesing som grunnleggende ferdighet, slik den er integrert i kompetansemal i laereplaner for fag i LKO6. Dette
innebaerer at nasjonale prgver i lesing ikke er en prgve i norskfaget.

De nasjonale prgvene i lesing omfatter tre aspekter ved lesing. Elevene viser at de kan:

. Finne informasjon

. Forsta og tolke

. Reflektere over og vurdere form og innhold i teksten

Nasjonale prgver presenteres her som grafer. Det er imidlertid viktig 8 merke seg at det er fgrst f.o.m hgsten
2014 at de nasjonale prgvene egner seg for sammenligning fra ar til ar. Derfor presenteres de f.o.m hgsten
2014 i denne grafen.

Masjonale prever 5. trinn, Lesing
= YWerdal kommune _1

53 —
2.0
52
51—
50 —
49 —

48 —

: : 47,4 : 475 :
14-15 15-16 16-17 17-18 18-19 19-20

47

19
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Mestringsnivd 1 [ Mestringsnivd 2 [l Mestringsnive 3

Masjonale praver Lesing, 5. trinn(Verdal Masjonale praver Lesing, 5. trinn(Insight
kommune (19-20)_1) totalt (19-207)

Masjonale prever 8. trinn, Lesing

=== Verdal kommune _1

514
50

429

48 481

48— 475 474
47

1415 15-16 16-17 17-18 1819 15-20
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Mestringsnivd 1 Mestringsnivd 2 [0 Mestringsnivd 3 [ Mestringsnivd 4 [l Mestringsninvd &

Masjonale prever Lesing, 8. trinn(Verdal Masjonale praver Lesing, 8. trinn(Insight
kommune (13-20)_1) totalt (13-200)

Masjonale prever 3. trinn, Lesing

= erdal kommune _1

54 513

52— 51,6

14-15 15-16 16-17 17-18 18-19 18-20
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Mastringsnind 1 Mestringsniv 2

Masjonale prever Lesing, 9. trinn(\Verdal
kommune (15-200_1)

[ Mastringsnid 3

B Mestringsnivd 4 Il Mestringsnivd 5

MNasjonale prever Lesing, 9. trinn(Insight
totalt (15-207)
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6.3 STANDPUNKTKARAKTERER | NORSK
Det ble ikke gijennomfart eksamen i 2019 — 20 pG grunn av korona

4.2-

4.1+

3.9
3.8 1

3.7

Morsk - Standpunkt

— Vizrda| kommune _1

412

3.67

3.6

009 0910 10-11 1112 1213 1314 1415 1516 1617 1718 1819 1920

Skoleeiers vurdering:
Vi ser en positiv utvikling i resultatene pa kartleggingsprgvene til 1.-3.trinn, og pa nasjonale prgver i 5. trinn.
Pa 8. 0og 9. trinn er det en dalende kurve. En av de viktigste oppgavene skoleeier har i oppfglging av disse

resultatene blir a identifisere hvordan vi kan redusere andelen elever som havner pa mestringsniva 1. De ma
fa en tett og god oppfelging slik at vi klarer & «tette hullene». Skolene jobber aktivt, slik at flest mulig havner

pa niva 2. Det er jobben fra niva 1 til niva 2 som er krevende, og som tar mest tid, men som gir resultat eleven
trenger i sitt videre skolelgp og leeringslgp.

Det er et avvik mellom standpunkt og eksamenskarakterer i norsk.

| tillegg blir det viktig at skolene reflekterer hvordan de kan justere praksis slik at flere elever utvikler en god
og funksjonell leseforstaelse. Blant tiltak skolene har fokus pa er:

Intensive kurs pa 1. og 2. trinn ved bekymring

raskere bokstavinnlzering

detaljert leseplan fra 1.-4.trinn som ansatte skal fglge

bruke IMAL systematisk pa 1. trinn

lesekurs for grasoneelever

styrking i noen timer pa smatrinn-delingstimer

elever som ikke har kommet pa tilfredsstillende niva far begynneroppleeringen pa nytt
fokus pa lesing i alle fag

SOL som verktgy og tilpasse leselekser etter elevenes niva

stasjonsarbeid med fokus pa begreper og ulike aktiviteter som fremmer leseferdighetene

| forhold til standpunkt ser vi at kommunes resultat varierer noe fra ar til ar, og kommunen ma ha mer fokus
pa kollektiv praksis i arene som kommer slik at vi far mer stabile resultat
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7. LARINGSRESULTATER | MATEMATIKK OG REGNING SOM
GRUNNLEGGENDE FERDIGHET

7.1 KARTLEGGINGSPR@VER | REGNING

Kartleggingsprgven viser andelen elever som ikke har tilegnet seg ngdvendige ferdigheter i
begynneropplaeringen. Kartleggingsprgven kan derfor gi informasjon om hvor stor andel av elevene som
trenger ekstra oppfelging og tilrettelegging i opplaeringen. Prgven bestar av mange lette oppgaver og gir
derfor lite informasjon om de elevene som far til alle eller nesten alle oppgavene. Det eneste vi kan si om de
elevene som far til mye eller alt pa prgven, er at de har tilstrekkelige ferdigheter som grunnlag for videre
leering, men vi vet lite om hvor mye de egentlig kan. Pa denne maten skiller kartleggingsprgver seg fra
nasjonale prgver som ogsa inneholder vanskelige oppgaver og gir informasjon om elever pa alle nivaer. Eks:
dersom kartleggingsprgven viser 20%, betyr dette at 20% av elevene ligger under bekymringsgrensen.

Kartleggingsprgve Bekymringsgrense Trend Bekymringsgrense Trend

Verdal kommune (18-19) Verdal kommune (19-20)

i E' 23,6% ] j f E :,
3
Regning, 2. trinn 40,5% 2 f 20,6% ] f 'E

-
30% M

Regning, 1. trinn 24,1%

Regning, 3. trinn 29,9%

7.2 NASJONALE PR@VER | REGNING

Nasjonale prgver i regning skal kartlegge i hvilken grad ferdighetene til elevene er i samsvar med mal for
regning som grunnleggende ferdighet, slik den er integrert i kompetansemalene i leereplanen for fag i LKO6.
Dette innebzerer at nasjonale prgver i regning ikke er en prgve i matematikk som fag.

De nasjonale prgvene i regning dekker tre innholdsomrader:

) Tall
. Maling
) Statistikk

Prgvene i regning tar utgangspunkt i hvordan elevene bruker regning i ulike faglige og dagligdagse
sammenhenger. Dette innebzerer at elevene forstar hvordan de:

. kan lgse en gitt utfordring

° kan |gse problemet ved hjelp av regneoperasjoner

24

288



. kan vurdere om svarene er rimelige
° kan ha effektive strategier for enkel tallregning

Nasjonale prgver presenteres her som grafer. Det er imidlertid viktig @ merke seg at det er fgrst f.o.m hgsten

2014 at de nasjonale prgvene egner seg for sammenligning fra ar til ar. Derfor presenteres de f.o.m hgsten
2014 i denne grafen.

= ferdal kommune _1

53— hZh
52
51—
B0
50— 45 4
491 M
45 —
487
48
47 T T T T T T
14-15 1516 1617 1718 18319 19-20
Mestringsnive 1 Mestringsnivd 2 [l Mestringsnive 3
Masjonale prever Regning, 5. trinn(%erdal Masjonale prever Regning, 5. trinn(Insight
kommune (13-20)_1) totalt (19-207)
51,0
10,79
57,55 22,93
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Masjonale praver . trinn, Regning

= Verdal kommune _1

53
B2
51
5{] —
453
49
423 483 432
48 rr -
47 “
14-15 15-16 16-17 17-18 18-19 19-20

Mestringsnivd 1 Mestringsnivd 2 [ Mestringsnivd 3 [ Mestringsnivd 4 [l Mestringsnivd 5

Masjonale prever Regning, &. trinn(Verdal Ma=zjonale prever Regning, &. trinn(Insight
kommune (18-20)_1) totalt (13-207)

290
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Masjonale prever 5. trinn, Regning

= ferdal kommune _1
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b6 —
55
B4
53.0 hizZ
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52 521
51— 516

522

807
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7.3 STANDPUNKTKARAKTERER | MATEMATIKK
Det ble ikke gijennomfart eksamen i 2019 — 20 pé grunn av korona

Matematikk - Standpunkt

m— Verdal kommune 1

3.9
3.8
3.7
3.6
3.5
3.4 5

3.3
3.2

3.28

0g-08 08-10 1011 1112 1213 13-14 1415 1516 1617 17-18  18-19 19-20

Skoleeieres vurdering

Kartleggingsprgvene i pa 1.-3. trinn viser en positiv utvikling fra i fjor, det gjgr ogsa nasjonale prgver i 5.- 8.
trinn. 9. trinn har hatt en negativ utvikling i forhold til de nasjonale resultatene. Som for lesing blir en av de
viktigste oppgavene skoleeier har i oppfglging av disse resultatene a identifisere hvordan vi kan redusere
andelen elever som havner pa mestringsniva 1. Flere lzerere har deltatt pa videreutdanning i regning som skal
vaere med a bidra til 8 endre var praksis til mer praktisk tilnserming i mattefaget. Flere skoler har na etablert
fagteam der malet er a dele ny kunnskap og god praksis for a skape en mer samstemt praksis pa skolen. Noen
skoler har bla ikke kjgpt lzerebok i enkelte klasser, men hefter til leererne for a stimulere den utforskende
undervisningen.

| forhold til standpunkt ser vi at kommunes resultat varierer noe fra ar til ar.
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8. LERINGSRESULTATER | ENGELSK

8.1 NASJONALE PR@VER | ENGELSK

Engelsk er ikke en del av de grunnleggende ferdighetene som er integrert i kompetansemal for lzereplanene i
alle fag i LKO6. Prgvene tar utgangspunkt i kompetansemal i ett fag — engelsk. Oppgavene (pa 5. trinnet) er
knyttet til disse ferdighetene:

Finne informasjon

Forstd hovedinnholdet i enkle tekster

Forsta vanlige ord og uttrykk knyttet til dagligliv og fritid

Forsta ord og uttrykk ut ifra sammenhengen de brukes i

Bruke vanlige grammatiske strukturer, smaord og enkle setningsmgnster

Nasjonale prgver presenteres her som grafer. Det er imidlertid viktig & merke seg at det er fgrst f.o.m hgsten
2014 at de nasjonale prgvene egner seg for sammenligning fra ar til ar. Derfor presenteres de f.o.m hgsten
2014 i disse grafene.

53—
52
51
B -
49

47

Masjonale prever 5. trinn, Engslsk

m— erdal kommune _1

1415 1516 16-17 1718 18-19 19-20

Mestringsnineg 1 Mestringsnivd 2 [l Mestringsnivd 3

Masjonale prever Engelsk, 5. trinn(Verdal Masjonale praver Engelsk, 5. trinn(Insight

kommune (15-207_1) totalt (15-20))

50,12

17,29 2339
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Masjonale praver 8. trinn, Engelsk

m— ferdal kommune _1

48 473 473

45

14-15 15-16 16-17 17-18 18-19 18-20

Mestringsnivd 1 Mestringsnivd 2 | Mestringsnivd 3 [0 Mestringsnivd 4 [l Mestringsnivd §

Masjonale prever Engelsk, 8. tnnn(Verdal Masjonale prever Engelsk, 8. tninn{Insight
kommune [13-20)_1) totalt (13-20)

8.2
18,2
221 18,1
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8.2 EKSAMEN OG STANDPUNKTKARAKTERER | ENGELSK
Det ble ikke gjennomfart eksamen i 2019 — 20 pG grunn av korona

43
42
41

3.9
3.8
3.7

Engelsk - Standpunkt

e Wizrdal kommune _1

367

3.6

0308 0910 10-11 1112 1213 1314 14-15 1516 16-17 1718 1819 19-20

Skoleeiers vurdering:

Kommunens resultat viser en positiv retning pa 5.- og svak negativ retning pa 8. trinn i forhold til de
nasjonale resultatene, men fortsatt er avstanden opp til nasjonalt niva for stor. Som for de gvrige
omradene blir en av de viktigste oppgavene skoleeier har i oppfglging av disse resultatene a
identifisere hvordan vi kan redusere andelen elever som havner pa mestringsniva 1. De ma fa en tett
og god oppfelging slik at vi klarer & «tette hullene».

I tillegg blir det viktig a reflektere rundt hvordan skoleverket ma justere praksis slik at flere elever
utvikler en god kompetanse i engelskfag. Dette innebaerer fokus pa en rekke forhold knyttet til
undervisning som:

tilpasset undervisning

gode og leringsfremmende tilbakemeldinger til elevene
involvere elevene i resultatene

Fokus pa begrepsforstaelse for a gi elevene godt ordforrad
ha leerere med realkompetanse i faget pa alle trinn

| forhold til standpunkt ser vi at kommunes resultat varierer noe fra ar til ar, og at begge disse
resultatene var positive innevaerende skolear.
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9. GRUNNSKOLEPOENGSUM

Grunnskolepoengsum

= ferdal kommune _1

43—
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41—

40

359+

35

3775
37 T

0g-09 0910 1011 1112 12-13 13-14 1415 1516 16-17  17-18 1819 19-20

Grunnskolepoengsum

= Insight totalt
44 _
43

431

42
41

39.88 3985 389

40
o] 278 857

38
5

0e-07 0708 0309 0%10 10-11 112 12413 1214 1415 1516 1617 1718 1813 13-20

Grunnskolepoengsummen har stor betydning for, og sterk sammenheng med gjennomfgring av
videregdende skole. Andelen som fullfgrer og bestar innen fem ar er hgyere blant elever som tar
studieforberedende utdanningsprogram, enn blant elever som tar yrkesfaglige utdanningsprogram.
Dersom man tar hgyde for antall grunnskolepoeng elevene har med seg inn i videregdende
opplaering, er det like stor andel som fullfgrer og bestar blant elever i yrkesfaglige
utdanningsprogram, som blant elever i studieforberedende utdanningsprogram. Ifglge Thomas
Nordahl har elever med mindre enn 30 grunnskolepoeng kun 15% sannsynlighet for a fullfgre
videregaende skole.

Skoleeiers vurdering:

Verdal kommunes utvikling i forhold til grunnskolepoeng er positiv, og har vaert det over ar. Dette er
viktig siden nettopp denne kvalitetsindikatoren sier mye mer om samlet kvalitet ved
grunnskoleopplaeringen enn bl.a. nasjonale prgver og ulike brukerundersgkelser som mer
representerer gyeblikksbilder inn i skolen.
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10. GIENNOMF@RING AV VIDEREGAENDE SKOLE

il

/il

Grafene nedenfor viser gjennomfgringen av vgl, vg2
og vg3. Vertikalaksen viser gijiennomfgring i prosent,
og horisontalaksen markerer hvilke avgangskull fra
ungdomskolen vi ser gjennomfgringen for.

For eksempel: gjennomfgringsprosent pa 83,81 for
09-10 i tabellen «fullfert og bestatt vgl» betyr at
83,81 % av elevkullet som gikk ut av ungdomskolen i
09-10 har bestatt vgl.

Her telles alle elever, uavhengig av om de har gatt pa
offentlige eller private videregaende skoler.

fullfart og bestatt Vg1

= ferdal kommune _1
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fullfart og bestatt Vg2

= Verdal kommune _1
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Skoleeiers vurdering:

Det er for Verdal, som for resten av landet, en stor bekymring i forhold til at en for stor andel
ungdommer ikke gjennomfgrer videregaende skole slik vi skulle gnsket det. Tallene for Verdal er
heldigvis bedre enn landsgjennomsnittet pa Vg1, men fremdeles er det viktig & jobbe med & fa gkt
giennomfgringen. Her jobber Verdal kommune tett sammen med Verdal videregdende skole pa en
rekke omrader, og fglgende kan oppsummeres:

° Laering av nezering

. Radgivningstjeneste (felles radgiver)

° Miljgteam

. Styrket helsetjeneste pa Verdal videregaende skole
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Verdal kommune
Sakspapir

Emmanuel Bowah - endelig uttreden av folkevalgte verv grunnet flytting fra
kommunen

Saksbehandler: Line Therese Ertsés Arkivref:
E-post: line.ertsaas@verdal. kommune.no 2020/4371 -/
TIf.: 47692392

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Motedato Saksnr.
Formannskap 14.01.2021 7/21
Kommunestyre 25.01.2021 8/21

Saksprotokoll i Formannskap - 14.01.2021 - 7/2021

BEHANDLING:
AP v/Ole Gunnar Hallager fremmet folgende forslag til pkt. 2
2. Nytt 4. varamedlem i utvalg for mennesker og livskvalitet: Geir I. Singstad

Votering:
Kommunedirekterens innstilling pkt. 1 - enstemmig vedtatt.
Forslag fra AP til pkt. 2 — enstemmig vedtatt.

INNSTILLING:
1. Kommunestyret tar melding om flytting til etterretning. Emmanuel Bowah har rett til &
tre inn i sine verv om han flytter tilbake til kommunen innen 30.11.2022.
2. Nytt 4. varamedlem i utvalg for mennesker og livskvalitet: Geir I. Singstad (AP).

Kommunedirekterens innstilling:

3. Kommunestyret tar melding om flytting til etterretning. Emmanuel Bowah har rett til &
tre inn i sine verv om han flytter tilbake til kommunen innen 30.11.2022.
4. Nytt 4. varamedlem 1 utvalg for mennesker og livskvalitet:

Vedlegg:

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Ingen
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Saksopplysninger:

Emmanuel Bowah har 1 epost 30.11.2020 meldt fra om at han har flyttet fra kommunen.

Kommunelovens § 7-9 forste ledd sier:

«En folkevalgt som ikke lenger er valgbar til et folkevalgt organ, trer endelig ut av organet. En
folkevalgt som er registrert som utflyttet fra kommunen eller fylkeskommunen, og derfor ikke
lenger er valgbar, kan likevel tre inn igjen i vervet hvis han eller hun flytter tilbake igjen innen
to ar».

I kommentarutgaven til kommunelovens star:

«Ved registerpliktig flytting fra kommunen/fylkeskommunen er ogsd hovedregelen at en person
trer endelig ut av de vervene som omfattes av § 7-2 forste avsnitt. Dersom vedkommende blir
registrert tilbakeflyttet i lopet av en todrsperiode etter registrert utflytting, folger det imidlertid
bestemmelsene her at han/hun trer inn 1 vervet igjen. Med mindre det da foreligger grunnlag for
fritak, ma en slik gjeninntreden ikke bare anses som en rett, men som en plikt for
vedkommende.»

Det betyr at Emmanuel Bowah ikke er valgbar etter 30.11.2020 og trer endelig ut av sine
folkevalgte verv, men med rett og plikt til & gjeninntre om han flytter tilbake innen 30.11.2022.

Emmanuel Bowah er innvalgt i felgende:
Varamedlem i kommunestyret for Arbeiderpartiet.

Innvalgt pé fellesliste AP/SV/R i felgende:
4. varamedlem i utvalg for mennesker og livskvalitet.

Utvalg for mennesker og livskvalitet har folgende medlemmer/varamedlemmer fra felleslisten
AP/SV/R:

Medlemmer: Varamedlemmer:

1. Eatima-Almanea-(AP)-permisjon 1. Camilla Hallan (AP) - settemedlem
2. Tor Martin Nordtemme (AP) 2. Kristoffer Lords Nicolaysen (AP)
3. Gjermund Gomo (SV) 3. Else Birgitte Seker (R)

4. Emmanuel Bowah (AP)
5. Grete Borgen (SV)

Kommunelovens § 7-10, 4 ledd sier:

«Hyvis et medlem eller varamedlem av et annet folkevalgt organ enn kommunestyret, fylkesting,
kommunestyrekomité trer endelig ut, skal det velges et nytt medlem eller varamedlem. Det nye
medlemmet skal velges fra den samme gruppen som det utredende medlemmet tilhorte. Hvis
dette vil fore til at ett kjonn vil bli representert med mindre enn 40 prosent av medlemmene i
organet, skal det, hvis det er mulig, velges et nytt medlem fra det underrepresenterte kjonnet.»

Ved nyvalg etter 4. ledd skal gruppen selv foresla hvem som skal velges og det nye medlemmet
rykker inn pa den ledige plassen. Det betyr at felleslisten AP/SV/R fremmer forslag pa nytt 4.

varamedlem i utvalg for mennesker og livskvalitet.

Da Bowah er siste varamedlem pd Arbeiderpartiets liste i kommunestyret, blir det ikke opprykk
av varamedlemmer.
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Saken legges med dette fram til behandling og felleslisten AP/SV/R bes fremme forslag pa nytt
4. varamedlem i utvalg for mennesker og livskvalitet. Det ber tas hensyn til kjennsbalansen.
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Verdal kommune
Sakspapir

Spoersmal fra Knut S. Sandnes (H) - Vold og trusler i skolen (sak 105/19 i
kommunestyret)

Saksbehandler: Pél Sverre Fikse Arkivref:
E-post: paal.fikse@verdal. kommune.no 2019/4071 - /000
TIf.:

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Motedato Saksnr.
Kommunestyre 25.01.2021 9/21
Vedlegg:
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Ingen

Saksopplysninger:

Representanten Knut S. Sandens har stilt felgende spersmal til ordfereren:
«Verdal Hayre har spersmal knyttet til sak PS 105/19 Vold og trusler i skolen.

Verdal Hoyres viser til rapport som ble utarbeidet av Revisjon Midt-Norge som underlag 1
behandling av denne saken i november 2019.

I arbeidet med denne rapporten ble det stilt 4 ulike delspersmal:

e Eransvar og oppgavefordeling innenfor arbeidet med vold og trusler i grunnskolen avklart?

e Er det gjennomfort risikovurdering av faren for & bli utsatt for vold og trusler i skolen?

e Sikrer skolen at ansatte har tilstrekkelig kompetanse for arbeidet med vold og trusler i
skolen?

e Har skolene rutiner og god praksis for rapportering og handtering av vold og trusler i
grunnskolen?

Som kjent ble det i rapporten bl.a. synlig-gjort at det ikke er en omforent forstaelse og praksis pa
hva som defineres som avvik, det ble synlig-gjort utrivelig hoye tall i rapporten omkring hvor
mange ansatte som utsettes for vold og trusler i sin jobbsituasjon, og det ble ogsa synlig-gjort at
det mangler skriftlige rutiner som beskriver tiltak basert pa de risikoanalyser som blir
gjennomfort.
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Kort sagt sa sier rapporten at det er mange ansatte som utsettes jevnlig for vold og trusler, det er
ikke innarbeidet omforente og felles rutiner som ivaretar de ansatte med tanke pa
risikovurderinger, tiltak for & bedre situasjonen og om og hvordan vold og trusler mot ansatte
blir rapportert inn i gjeldende avviks-system.

Sak ble behandlet i Kommunestyret 25.11.2019 med folgende vedtak:

1.

2.

3.

Kommunestyret ber rdidmannen serge for at ansatte ved skolene gis grundig opplering i til
enhver tid gjeldende avvikssystem.

Kommunestyret ber radmannen serge for en god og ensartet avvikskultur og at det foreligger
en felles oppfatning av begrepet «avvik» og nér avvik skal meldes.

Kommunestyret ber radmannen serge for gkt fokus pa a forebygge og avdekke risiko samt
mer systematisk oppfelging med tiltak og evaluering.

Kommunestyret ber raidmannen serge for at ansatte gjennomferer tilstrekkelig opplaering i
hvordan de skal handtere konkrete volds- og trusselsituasjoner.

Kommunestyret ber ridmannen serge for at rutiner og handlingsplaner har et tilstrekkelig
innhold til 4 kunne ivareta et godt arbeidsmiljo og at disse etterleves 1 henhold til lov og
forskrift.

Kommunestyret ber riddmannen rapportere om status og oppfelging av disse innen utgangen
av 2020.

Kommunestyret tar rapporten for ovrig til orientering.

Utvalg mennesker og livskvalitet og administrasjonsutvalget skal felge opp denne saken
jevnlig frem mot rddmannens statusrapport, pa tiltak og oppfelging av disse, innen utgangen
av 2020.

Verdal Hoayre kjenner ikke til at denne saken har blitt fulgt opp politisk som vedtatt, og vi ser
heller ikke at Kommunedirekter har rapportert status og oppfelging omkring denne saken innen
utgangen av 2020.

Spersmaél: Kan Ordferer redegjore for status pa pkt 1-8 som vedtatt i kommunestyret
25.11.2019?»

Ordforer vil besvare spersmalet i motet.
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Verdal kommune
Sakspapir

Midlertidig forskrift om smitteverntiltak Verdal kommune

Saksbehandler: Frode Kvittem Arkivref:
E-post: frode. kvittem@verdal. kommune.no 2020/1163 - /G03
TIf.: 906 86 459

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Maeotedato Saksnr.
Formannskap 22.01.2021 11/21
Kommunestyre 25.01.2021 10/21

Saksprotokoll i Formannskap - 22.01.2021 - 11/2021

BEHANDLING:
Kommunedirektor og kommuneoverlege orienterte fra mote 1 kriseledelsen og om status.

Ordferer fremmet folgende tilleggsforslag:
Fra 25.01.21 gjelder folgende:
Barnehager, grunnskole og videregaende skole pa gult niva.

Folgende anbefalinger vurderes nedvendige & viderefore t.o.m. 1.2.2021:

e Unnga 4 ha gjester 1 hjemmet

e Maksimalt fem personer pa private ssmmenkomster utenfor eget hjem

e Hjemmekontor for alle som har mulighet til dette

e Utenders idrettsaktiviteter kan gjennomferes nar det er mulig med god avstand

e Organiserte fritidsaktiviteter innenders dpnes bare for barnegrupper tilhorende samme
kohort (i skole/barnehage)

e Bruk av munnbind der folk ferdes og avstand ikke kan opprettholdes.

Votering:
Kommunedirekterens forslag til vedtak — enstemmig vedtatt.
Ordforers tilleggsforslag — enstemmig vedtatt.

VEDTAK:

Formannskapet vedtar «Midlertidig forskrift om smitteverntiltak i Verdal kommune —
skjenkestopp» med virkning fra 22. januar 2021 til og med 5. februar 2021. Dette vedtaket er
fattet etter hasteparagrafen i kommuneloven og legges fram for kommunestyret til orientering.

Fra 25.01.21 gjelder folgende:
Barnehager, grunnskole og videregdende skole pa gult niva.

Folgende anbefalinger vurderes nodvendige a viderefore t.o.m. 1.2.2021:
e Unngd 4 ha gjester 1 hjemmet

e Maksimalt fem personer pa private ssmmenkomster utenfor eget hjem
e Hjemmekontor for alle som har mulighet til dette
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e Utenders idrettsaktiviteter kan gjennomferes nar det er mulig med god avstand

e Organiserte fritidsaktiviteter innenders apnes bare for barnegrupper tilherende samme
kohort (i skole/barnehage)

e Bruk av munnbind der folk ferdes og avstand ikke kan opprettholdes.

Kommunedirekterens forslag til vedtak:

Formannskapet vedtar «Midlertidig forskrift om smitteverntiltak 1 Verdal kommune —
skjenkestopp» med virkning fra 22. januar 2021 til og med 5. februar 2021.

Vedlegg:

1 Midlertidig forskrift om smitteverntiltak i Verdal kommune

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Ingen

Saksopplysninger:

Formannskapet behandler saken i medhold av fullmakt gitt i delegeringsreglement, etter
kommunelovens § 11-8 —utvidet myndighet i hastesaker.

Covid-19 er erklart som et alvorlig utbrudd av allmennfarlig smittsom sykdom som kan fa
alvorlige helsekonsekvenser for mange mennesker.

Verdal kommune har siden nyttéar fatt pavist 109 tilfeller. Pr i dag er 14-dagers forekomsten pr
100 000 pé 553. De fleste har ssmmenheng med arrangement for nyttar, men det er ogsa sma
grupper som ikke er knyttet til dette. Noen har sammenheng med utbrudd i nabokommuner.
Smittetoppen 1 Verdal kommer i etterkant av smittetoppene i nabokommunene.

Smitteoverforing spores stort sett til husstander, til sosial omgang pa jobb og fritid, og til
innenders trening.

De siste dagene har heldigvis antallet nye smittede avtatt. Som foelge av de strenge nasjonale
anbefalingene har de som har fétt pavist smitte sist ikke truffet s mange personer. Det er derfor
godt hap om & fa kontroll pé situasjonen.

Det er alltid en viss fare for at flere enn de man greier & spore opp kan ha fatt med seg smitte.
Etter et storre utbrudd kan det derfor dukke opp flere enkeltstaende tilfeller. For a hindre at
eventuelt smittede, som ingen vet hvem er, skal utsette mange andre for smitte anbefaler
kommuneoverlegen at det er behov for en midlertidig forskrift for & begrense smittetallene i
kommunen.
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Vurdering:

Kommuneoverlegen vurderer at denne forskriften har en medisinskfaglig begrunnelse, og er
nedvendig av hensyn til smittevernet og for a opprettholde tilstrekkelig smittvernskapasitet i
kommunen og i helse- og omsorgstjenesten generelt. Tiltaket vurderes derfor som
forholdsmessig og tjenlig utfra en helhetsvurdering.
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Midlertidig forskrift om smitteverntiltak i Verdal kommune - skjenkestopp

Hjemmel: Fastsatt av Verdal kommune v/ formannskapet den 22.01.2021 med

hjemmel i lov 5. august 1994 nr. 55 om vern mot smittsomme sykdommer § 4-1, 1 ledd
bokstav a jfr.kommunens delegeringsreglement «delegasjon etter kommuneloven..
Formannskapet benytter unntaket i forvaltningsloven § 38 tredje ledd og iverksette forskriften
fra dags dato uten kunngjeres i Norsk Lovtidende.

§1. Formél

Forskriftens formal er & fastsette smittevernfaglige tiltak for & hindre eller begrense spredning
av SARS-CoV-2 1 befolkningen og sikre opprettholdelse av tilstrekkelig kapasitet 1 helse- og
omsorgstjenesten 1 perioder der smittetallene nasjonalt eller lokalt er stigende eller hoye.

§ 2. Virkeomrade
Forskriften gjelder i Verdal kommune.

§ 3. Serverings- og skjenkesteder
Utevelse av skjenkebevilling etter alkoholloven kapittel 4 skal opphere kl. 22.00.
Alkoholservering skal kun skje i ssmmenheng med matservering.

§ 4.Dispensasjon
Kommuneoverlegen kan 1 s@rlige tilfeller dispensere fra forskriften.

§ 5.Straff
Forsettlig eller uaktsom overtredelse av bestemmelser i denne forskriften straffes med beter
eller fengsel inntil 6 méaneder, jf. smittevernloven § 8-1.

§ 6. Ikrafttredelse, varighet og endring
Forskriften trer i kraft fra 22 januar 2021 kl. 13.00 og til og med 5. februar 2021.
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