
Økonomiplan 2026-2029



Presentasjon av budsjettet

• Introduksjon
• Ståsted og utviklingstrekk
• Utfordringsbilde og kommunaløkonomisk bærekraft (KØB)
• Saldering og dilemma

• Investeringer 2026-2029
• Investeringer og endringer
• Vurderinger knyttet til bærekraft

• Rammebetingelser og driftsbudsjett
• Frie inntekter og finans

• Driftsrammer og satsninger
• Behov, budsjettpremiss, tiltak og økonomiplanrammer
• Handlingsdel og klima



Ståsted og utviklingstrekk

• Utviklingstrekk 2025
• Drivkrefter som utfordrer
• Renteutvikling
• Bosetting med tilleggskostnader

• Vår virksomhet i 2025
• Integrering og betydningen av dette i vår drift
• Tiltak og tilpasninger i 2024 og 2025
• Økte utgifter til sosiale tjenester og barnevern
• Oppfølging av politiske vedtak

• Behov for endring
• Forsterket sammenliknet med tidligere år



Strateginotatene og strategiske valg

• Spørsmål fra strateginotatene
• Hvor rask skal ressursdreiningen til 

Helse og velferd skje?
• Hvor stort handlingsrom for endring?

• Kostnadsberegning KS

• Den reelle bekymringen er her



Statsbudsjettet



Våre hovedutfordringer

• Demografiske endringer
• Tjenestebehov og endringer
• Bemanning

• Investeringer
• Nytt
• Reinvesteringer

• Klima

• Økonomisk bærekraft



Helse og velferd

• Investering i fremtidig kapasitet
• Byggetrinn 2

• Usikkerhet knyttet til byggetrinn 3

• Fjorårets budsjett
• Kompensert for lønns- og prisvekst – All behovsvekst innenfor 

eksisterende rammer

• Årets budsjett



Årets dilemma - Oppvekst

• Alternativ 1 – Legge frem et 

\budsjett som bryter lov og norm
• Følger politiske føringer –

• Gjeldende budsjettrammer

• Tilgjengelige tiltak

• Kommunelovens realismekrav



Årets dilemma – Oppvekst, forts.

• Alternativ 2 –Budsjett som ikke er økonomisk bærekraftig
• Innfri lov og norm, ivareta tiltak
• Se bort ifra langsiktig bærekraft

(ikke lovbrudd)

• Kommunedirektørens valg
• Innfrir lovkrav i år, men verre 

på sikt
• «Kalle spade for en spade»

• Løsninger



Kommunaløkonomisk bærekraft – utvikling

• Generasjonsperspektivet og bærekraft



Kommunaløkonomisk bærekraft, forts. 

• Årets økonomiplan – overordnet

• Planlagte finansielle måltall
• Netto driftsresultat (snitt): -1,1 % (1,0%)
• Disposisjonsfond (2029): 3,6 % (5,5 %)
• Netto lånegjeld i % av inntekter (2029):

137,2 % (141,4 %)

• Foreslåtte hovedgrep 
• Dreining av ressurser mot helse og velferd
• Bruk av disposisjonsfond i 2026

• Lovlighet innenfor oppvekst
• Økt nedtrekk og omstilling for øvrig virksomhet frem til 2029
• Krever reell endring i tjenester og struktur – konkrete utredninger

• Sluttfør påbegynte investeringer – utsett/avvent



Investeringer og prioritering

• Sammenhengen mellom drift og investering
• Det langsiktige perspektivet

• Tydeligere prioriteringer innenfor investeringene
• Sikre nødvendig og riktig kapasitet for tjenesteproduksjon

• Effektivisering

• Redusere behovet for hender

• HMS

• Valg og bærekraftperspektivet



Hva har vi ikke funnet rom for?

• Verdal bibliotek og kinogård
• Estimat 30 mill.. kr. i investeringskostnad (driftskosekvens ca. 2 mill.. kr)

• Opplyst at utsettelse var sannsynlig i forbindelse med Tindved-kjøpet

• Større utbedring av Ørmelen skole

• Strukturendringer innenfor Habilitering og hjemmetjeneste

• Videre satsning innenfor barnehage, jf. egen utredning
• Her ligger det et betydelig behov og potensial



Investeringsprosjekter



Investeringsprosjekter, forts. 



Investeringsprosjekter, forts.



Investeringsprosjekter, forts.



Investeringsprosjekter, forts.



Investeringsprosjekter, forts.



Frie inntekter



Integreringsmidler og langsiktighet

• Vår utvikling
• Finansiering av drift og starten på nedtrapping



Eiendomsskatt og kommunale avgifter

• Fjorårets budsjettprosess
• Reduserte planlagt økning

• Innstilling i årets økonomiplan
• Promillesats fra 2,5 til 3,5 på bolig

• Næring og annen fast eiendom 4,5 til 5,5 promille 



Eiendomsskatt og gebyrvekst

• Eksempel
• Enebolig 120 kvm i sentrumsområdet (1 boenhet) 

• Her ligger det handlingsrom

• Gebyrøkninger for vann- og avløpsområdet

Enebolig 120 kvm 

(sentrum)

2025 2026 2026

Med 

bunnfradrag

Samlet takst 3 600 000       3 600 000         3 600 000         

Reduksjonsfaktor 0,7                   0,7                     0,7                     

Bunnfradrag 200 000            

Skattegrunnlag 2 520 000       2 520 000         2 320 000         

Skattesats 2,5 3,5 3,74

Skatt på bolig 6 300               8 820                 8 686                 

Økning ift. 2024-nivå 40 % 38 %



Utvikling finanskostnader



Utvikling finanskostnader, forts. 

• Utvikling i finanskostnader

• Endringer i avdragskostnader
• Lavere avskrivninger

• Bruk av premiefond





Langsiktig gjeld

• Utvikling innenfor langsiktig gjeld
• Netto økning i lånegjeld 164 mill. kr. i perioden

• Graden av selvfinansierende gjeld – selvkost og politistasjon



Budsjettpremiss

• Et budsjettpremiss kan forklares som de forutsetninger som 
årsbudsjettet og økonomiplanen bygger på, slik de fremkommer 
av kommunestyrets budsjettvedtak.
• Tekniske forutsetninger

• Hva får vi til innenfor rammer og vedtak

• Tiltak – forutsetninger for å komme i balanse for bevilgningsrammen

• Endring av grunnpreg i tjenestene



Overordnede budsjettpremiss

• Realisme
• Tjenesteproduksjon innenfor lov og norm

• Budsjettrammer skal overholdes
• Rapportering av avvik med tiltak i delårsrapport

• Administrativ eller politisk beslutning

• Endring i tjenesten grunnpreg skal behandles politisk

• Kommunedirektøren skal til enhver tid, og gjennom tilgjengelige 
virkemidler, tilpasse bemanning til vedtatte driftsrammer innenfor 
gjeldende lov og regelverk.

• Tekniske forutsetninger for lønn, pensjon, renter, inntekter osv.



Behov, premiss og tiltak - Oppvekst

• Det langsiktige målet er at alle har hatt en god oppvekst, er 
friske mennesker og som er i jobb i 2050.

• Utviklingstrekk de siste årene
• Betydelig omstilling i struktur for skoler og barnehager

• Ikke tilstrekkelig – ytterligere grep nødvendig

• Budsjettramme og overordnet for oppvekstsektoren



Behov, premiss og tiltak - Oppvekst

• Barnehage
• Budsjettåret

• Pedagog- og bemanningsnorm opprettholdes
• Rett til barnehageplass blir innfridd

• Barn som ikke har rett og som har søkt tilbys plass

• Lovkrav om tilskuddssats til private barnehager oppfylles
• Spes.ped.årsverk videreføres

• Tiltak i budsjettet
• Generelle utgiftstilpasninger – 2,3 mill. kr. 

• Økonomiplanpremiss
• Sak Utredning barnehager i Verdal kommune følges opp

• Effektivisering av strukturer 



Behov, premiss og tiltak - Oppvekst

• Skole
• Budsjettåret 

• Kritisk nivå på Individuell tilpasset opplæring (ITO)
• Opprettholder lærernorm, opplæring i grunnleggende norsk og vedtak om assistanse

• Krever tiltak

• Budsjettpremiss om å opprettholde leirskole

• Tiltak i budsjettet
• Reduksjon av 12 årsverk høst 2025 - helårsvirkning
• 10 måneders åpningstid SFO
• Redusert undervisningsmateriell, digitale hjelpemidler, ekstra reduksjon i årsverk (minimum 3 mill. kr)

• Økonomiplanpremisser
• I 2026 utredes skolestrukturen i Verdalsskolen. Utredningen skal synliggjøre og har som mål å 

effektivisere sektoren med minimum 11 mill. kr og synggjøre potensial opp til 20 mill. kr. (Bygg/FDV, 
sanering av bygg, effektivisering gjennom reduksjon av stillinger, bedre utnyttelse av norm).



Behov, premiss og tiltak - Oppvekst

• Barne- og familietjenesten
• Budsjettåret

• Helsestasjonsprogrammet gjennomføres

• Tilbud om Barnefysioterapi og ergoterapeut – lengre ventetid

• Tilbud skolehelsetjenesten og flyktningehelsetjenesten

• Familiehjelpa og ungdomsarbeid videreføres

• Tiltak i budsjett og økonomiplan
• Behov årsverksreduksjon i alle tjenester – inntil 6 stillinger i 2026

• Reduksjon statlige fosterhjemsplasseringer barnevern

• Ingen innleie i vikariater

• Generell innsparing på alle utgiftsområder

• Gjennomgang og vurdering av nivå innenfor ikke-lovpålagte oppgaver – utredning første halvår 2026
• Ytterligere 6 mill. kr. – Behov for å møte økonomiplanramma

• Integreringstjenesten
• Rettigheter innenfor introduksjonsprogram innfris

• Bemanningstilpasning nye bosettingstall - årsverksreduksjoner



Behov, premiss og tiltak – Helse og 
velferd
• Behovsutvikling og demografi

• Håndtering av behovsveksten, og tilførsel av midler

• Helsestasjon og lege
• Ny legehjemmel

• Økt basistilskudd lege
• Videreføre lavterskeltilbud og tidlig innsats

• Helse og omsorg
• Dekningsgrad 16-20 %, jf. politisk vedtak

• Drift av 132 institusjonsplasser – helårsvirkning

• Drift av 18 HDO-plasser ved Vuku bo og helsetun, 

• Videreføre og styrke ambulerende tjenester

• Opprettholde dag- og aktivitetstilbud (Eksempelvis Elvebredden)

Utredningsbehov
Utrede struktur for HDO- og institusjonsplasser frem til 2035, med mål om å sikre tilstrekkelig dekningsgrad i 
perioden, samt muliggjøre renovering av eksisterende bygningsmasse fra 2030.



Behov, premiss og tiltak – Helse og 
velferd, forts. 

• Sosiale tjenester
• Videreføring 30 VTA-plasser

• Ramme forholdsvis uendret – merk økning i sosiale utbetalinger

• Ingen større omstillingstiltak



Behov, premiss og tiltak – Øvrig 
virksomhet
• Stab og støttetjenester

• Videreføring av nedtrekk 5,0 mill. kr. fra 2025

• Reduksjon i årsverk videreføres – søkes løst gjennom naturlig avgang
• Sees i sammenheng med nedtrekk – varige tiltak

• Kultur
• Videreføring dagens drift- og tjenestenivå

• Terminering av avtale med fylkeskommunen

• Innarbeidet styrking av budsjett – Handlingsplan Nasjonaljubileet 2030. 

• Avtaler under reforhandling – mulig innsparingspotensial



Behov, premiss og tiltak – Øvrig 
virksomhet
• Plan og næring 

• Nedtrekk – sikre ny organisering
• Effektuerte reduksjoner ledelse, landbruk og næring – fokus på redusert sårbarhet

• Spredt avløp

• Fokus på næringsareal
• Ørin sør, fortetting og nye areal

• Teknisk drift
• Reduksjon gjennom vakanser/naturlig avgang

• Viderefestet areal Ørin Sør 2026

• Redusert vedlikehold bygg og kommunale veger (støvdemping)

• Kommunal bygningsmasse må reduseres – fortetting, avhending
• Vedlikeholdsetterslep og driftskostnader



Særskilte satsninger

• Flomsikring knyttet til verdalselva
• Enkle tiltak – 0,5 mill. kr (400 pr. år i planperioden)

• Næringslivssatsinger og attraktivitet
• Utrede nytt næringsareal 0,3 mill. kr.

• Grønt industriløft – 0,15 mill. kr.

• Arrangement og rekruttering 0,1 mill. kr
• Pilgrimsprosjekt – 0,15 mill. kr. 

• Bolyst
• Bolystutvalg – 0,2 mill. kr.

• Forskjønning sentrum – 0,15 mill. kr. 

• Forebyggende tiltak og utviklende tiltak
• Barnehage – Foreldreveiledningskurs 0,4 mill. kr.

• Velferdsteknologi 2,0 mill. kr. 



NTE-fondet

• Forventet utbytte – 13,0 mill.. kr. pr. år
• Avsetning til utviklingsfond 75 %, 25 % til kraftfond

• Bruk i budsjettåret
• Bruk av utviklingsfond 11,50 mill.. kr.  (utbytte og avkastning)

• 6,0 mill. kr. til budsjetterte tiltak som ligger i kommunens handlingsdel,

• 1,8 mill. kr. til budsjettert digitalisering

• 1,7 mill. kr. til Nasjonaljubileet (kommunale handlingsplanen)

• 1,0 mill. kr. Næringsfond og enkeltsaker næring

• 1,0 mill.. kr. til samfunnsutviklingsprosjekter

• Bruk av kraftfond 5,0 mill.. kr
• SNK og Stiklestad for nye tusen år

• Innarbeidet utbetaling av vedtatt 25,0 mill.. kr.

• Likviditetseffekt

• Fjorårets budsjettvedtak
• Konsekvenser av et ettårig vedtak med 6,0 mill.. kr. «inn i drifta»



Klimabudsjettet

• Årets klimabudsjett
• Prioriteringer og oppdrag
• Målsetning både for samfunn og vår virksomhet

• Oppdrag
• Betydelig mengde små og store oppdrag
• Ikke alt lar seg kvantifisere

• Økonomisk prioriteringer
• Utskifting av maskiner og kjøretøy



Medarbeidere og organisasjon

• Kontinuerlig endring
• Nye arbeidsmåter

• Forventningsgapet

• Beholde medarbeidere – økt kapasitet
• Livsfasepolitikk

• Heltidskultur
• Satsning på partssamarbeid

• Kapasitet HR og ledelse

• Utvikle medarbeidere
• Opplæringsplattform, lederutvikling,

forutse fremtidens kompetansebehov og 
satse på kompetanseheving

• Rekruttering
• Attraktivitet, inkluderende praksis



Avsluttende vurderinger

• Risiko i kommende økonomiplan
• Barnevern, NAV

• Anslagsposter

• Sammenlikning og realisme i økonomiplanen
• Ved sammenlikning – vurder utgangspunktet

• Realisme skapes, det er ikke noe du får

• Bærekraft



Svar/Spørsmål

• Dagens formannskapsmøte
• Settes kl. 12

• Sektorvis innledninger, samt frie inntekter og finans

• Drøfting og spørsmål etter hver innledning

• Formannskapsmøte 13.11 – Spørsmål/Svar
• Frist mandagskvelden

• Ikke utredninger – estimater ved behov

• Behov for strengere prioritering


