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1. INNLEDNING

SAMMENDRAG

Radmannen legger med dette fram delarsrapport for fgrste tre maneder av 2020. Usikkerheten i rapporten
er denne gang langt st@grre enn det som er normalen. Dette skyldes utbruddet av koronaepidemi i midten
av februar. De gkonomiske konsekvensene av utbruddet er vanskelige a ansla og virkningene kan i stgrre og
mindre grad pavirke rammebetingelsene for kommunene i mange ar fremover. Dette gjelder faktorer som
skatteinngang, renteniva, arbeidsledighet, Idnnsvekst osv. Regjeringen har kommet med flere krisepakker
som skal bidra til 8 normalisere situasjonen, men det er grunn til & tro at disse i begrenset grad kan
overstyre pavirkning fra endringer i verdensgkonomien. Arbeidsledighet og renteniva kan pavirkes av statlig
politikk, men neppe pa en mate som helt skjermer kommunene fra endringer i rammebetingelser.
Kommunen ma derfor forholde seg til at behov og rammebetingelser kan vaere endret for lang tid
fremover. Revidert statsbudsjett og kommuneprop. som kommer 12. mai vil gi viktige signaler om
endringer bade nar det gjelder utfordringer og statlige tiltak for 8 normalisere situasjonen. Dette er
eksempelvis forventet skatte- og inntektsvekst, inflasjon, rentenivd, kommunale merkostnader osv. Nye
signaler vil gi fgringer for planlegging og styring fremover. To omrader som i saerlig grad ser ut til 3 endres
er finansomradet og behov for sosialhjelp og naturligvis ogsa helseutgiftene dersom pandemiutbruddet blir
langvarig. Det er med andre ord krevende a vurdere dagens drift mot et budsjett som ble lagt ut fra
situasjonen fgr koronautbruddet. | tillegg har Verdal en naeringsstruktur med uavklarte langsiktige
konsekvenser, og samfunnsvirkninger som er annerledes enn omkringliggende kommuner.

Paradoksalt er det fa spor av den ekstraordinaere situasjonen i regnskapet ved utgangen av mars. Dette
skyldes f@rst og fremst at de pkonomiske virkningene forelgpig ikke har kommet til syne regnskapet. Dette
bildet endres heller ikke i saerlig grad dersom en tar med regnskapsposteringer for april. Den mest synlige
endringen i april er bortfallet av inntekter fra barnehage og SFO. Kommunen mottok ekstraordinaer
utbetaling av rammetilskudd 20.04 pa ca 10,6 mill som kan finansiere hele eller deler av tapte inntekter. Pa
grunn av store laneopptak til investeringer i mars, har kommunen god midlertidig likviditet i form av
ubrukte lanemidler fram mot sommeren. Laneopptaket ble gjort fgr nedstenging av kommunale tjenester
og fer finansmarkedet ble rammet. De ubrukte lanemidler brukes opp etter hvert som leverandgrene
fakturerer kommunen. Etter likviditetsplanen skal det utbetales ca 30 mill kr manedlig fremover. God
likviditet er derfor en midlertidig situasjon som er knyttet til beholdning av ubrukte lanemidler. Dersom
gkonomiske virkninger av situasjonen blir langvarig og kommunen ikke tilfgres nye krisemidler, vil
kommunen kunne fa en svekket likviditet og behov for 3 stramme til driften. En eventuell innstramming vil
da matte skje sa tidlig i aret at den far effekt. Et tidspunkt for dette vil kunne vaere i etterkant at
kommuneprop. 12. mai.
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Maling av budsjettavvik i en periode med stor usikkerhet;

Radmannen legger fram en rapport som maler ssmmenhengen mellom regnskap og budsjettet, pa
tradisjonelt vis. Det innebaerer at malinger tar utgangspunkt i at budsjettpremissene er korrekte, selv om
det na er kjent at budsjettpremissene fra og med april/mai ikke vil treffe endringene i behov og
rammevilkar for resten av aret 2020. Avvik som males pr utgangen av mars er derfor lite representative for
de gkonomiske utfordringer som kommer senere i 2020. Avvikene vil i mindre grad kunne brukes til a
estimere et arsresultat for 2020. Dette betyr indirekte at det ikke er noe stort poeng & male avvikene
presist i delarsrapport pr mars 2020. Presisjon i malingen fram til mars, kan ikke veie opp for den usikkerhet
som har oppstatt for perioden april-desember.

Rapporten er skrevet pa et tidspunkt der administrative ressurser i kommunen har vaert bundet opp i
handtering av pandemiutbruddet. Det vil i praksis si at det har vaert mindre tilgjengelig tid til kvalitetssikring
av tallene i rapporten. Det gker sannsynligheten for at budsjettavvik som beskrives i rapporten ikke er
reelle, eller at reelle budsjettavvik ikke blir funnet. | praksis er den stgrste feilkilden feilperiodiseringer
mellom budsjett og regnskap. Altsa at inn- og -utbetalinger kommer pa en annen maned enn budsjettert.
Slike feilmalinger gir st@rst utslag pa beregning tidlig i aret, fordi avvikene kan bli tolket som trend for
resten av aret.

Selv i en mer normal situasjon er det utfordrende a utarbeide treffsikre prognoser tidlig i aret. Utover i aret
blir anslag erstattes med faktiske belgp, kommunen far svar pa sgknader om tilskudd, avsetning til
lennsoppgjar erstattes med faktisk Iennsoppgj@r osv. | starten av aret kan det vaere vanskelig & avgjgre om
malte avvik er knyttet til en trend eller om det er engangshendelser. Store arsoppgj@rsdisposisjoner som
pensjon, skatteavregning, avsetninger til bundne fond mv er usikre poster helt fram til regnskapet avlegges,
men kan estimeres bedre i slutten av andre halvar. Det er et mal at s mye som mulig av usikkerheten er
avdekket ved utgangen av oktober (i et normalar), slik at det kan fremlegges gode prognoser etter oktober.
Ved utgangen av oktober foreligger det oppdaterte nasjonale skatteanslag, estimater for
pensjonsberegning, Iennsoppgjdret er ferdig mv. Samtidig vil virkningen av koronaepidemien svekke den
normale forutsigbarheten som foreligger pr oktober.

@konomiplanen og budsjett for 2020 viser at aret blir et krevende omstillingsar. Endringstakten er hgy og
tiltak for redusert forbruk ma utvikles gjennom aret. Tiltak som er iverksatt eller skal iverksettes for a fa
driftsbalanse i 2020, gir ofte ikke effekt fra fgrste januar, men kommer med sterkere effekt utover i aret.
Dette kan vaere en av flere forhold som forklarer normaliteten i at fleste ar males med merforbruk tidlig i
aret. Samtidig er ogsa bildet fra 2019 at de fleste utviklingstrekk som ble rapportert tidlig i aret, viste seg a
veere stabile gjennom aret. Det var relativt godt samsvar mellom delarsrapporter og endelig regnskap for
2019. Beregning av budsjettavvik vil derfor kunne gi god informasjon, selv om prognosen inneholder mye
som er usikkert.

Rapporten viser ogsa denne gang et relativt stort avvik mellom arsprognose og budsjett for de fgrste tre
maneden i 2020. Forelgpig regnskap for april bekrefter at trenden fortsetter inn i april. Det vil si at det
merforbruket vi har sett giennom 2020 ikke har forsvunnet over arsskiftet. Det er lagt ned mye arbeid i a
forbedre periodisering av budsjett mellom maneder, slik at malingen av avvik blir bedre. For 2020 blir det
viktig a klare a skille mellom hvilke budsjettavvik som kan forklares av koronautbruddet og avvik som ville
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veert der uavhengig av koronautbrudd. Nar rapporten skrives foreligger det ikke tilstrekkelig datagrunnlag
til a gjgre en slik analyse. Men det er grunn til 3 tro av tallene ut mars i liten grad er pavirket av
koronautbruddet.

Et eget kapittel (rapportens kapittel 3) omhandler Korona og vurdering av evt konsekvenser for april til
desember 2020. Det er grunn til a tro at det ogsa vil veere effekter for de naarmeste arene etter 2020 i form
av endringer i arbeidsledighet, finansmarked osv.

Delarsrapporten viser pa noen omrader forbedringer i kommunens gkonomi. Beregninger som er gjort for
antall faste arsverk viser na en nedgang. Det er for tidlig & si om dette ensidig betyr at vi har startet pa den
reduksjonen i arsverk som gkonomiplanen forutsetter, men det er samtidig et synlig brudd med utviklingen
de senere ar.

Hovedtrekk fra giennomgang av tallgrunnlag.

De stgrste avvikene og utviklingen:

Hittil i ar Helar

Belgp i 1000 Regnskap pr Regnskap pr Budsjett pr | Budsjett-avvik Helé.rs- Regnskap Ars-prognose Avvik budsjett

mars mars mars pr mars budsjett og prognose

2020 2019 2020 2020 2020 2019 2020 2020
Barnehage 29277 27 408 28 041 1236 117 376 119 301 119 876 -2 500
Grunnskole 60 251 51243 56 313 3937 206 673 229 356 212173 -5 500
Helsestasjon og lege 14 545 12 358 13 853 692 44 684 42 115 45 284 -600
Helse og omsorg 71334 64 116 64 097 7 238 230511 258 790 239011 -8 500
Sosiale tjenester 9 646 12 272 8955 690 33653 42 206 34 253 -600

Totale merutgifter til tienester anslas til ca 19 mill kr . Reduserte utgifter pa finansomradet kan grovt
anslas til 9 mill kr 2. 1 sum gir dette et anslag pa svekket driftsbalanse for 2020 pa 10 mill kr 3. Anslaget er
gitt med de forutsetninger som fremgar av rapporten. Det er usikkert om innsparinger pa finans kommer til
fratrekk i kompensasjon for merutgifter Korona. Se rapportens kapittel om Korona.

Arsak til merforbruk og tiltak for tjenestene er naermere beskrevet i kapittel 5 i gkonomirapporten. Her
finnes ogsa tilbakemeldingene fra virksomhetene.

! B-skjema bunnlinje. Viser sum budsjettavvik for tjenestene
2 A-skjema. Radene for finans.
% A-skjema. Bunnlinjen. Bunnlingen vier summen av alle endringer i A og B skjema.
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Status innenfor Hjemmetjenesten er fortsatt svaert bekymringsfull. Det ble gjort endringer i turnus fgr
utbruddet av koronavirus inntraff. Effekten av endringen er noe usikker pga av den korte virkningstiden til
endringen fram til handtering av koronautbruddet fikk fokus.

Usikkerheten rundt effektene av koronautbruddet er giennomgaende pa mange omrader i kommunens
driftspkonomi. Dette antas at det vil gi effekter bade for aret 2020 og i avtakende grad ogsa for de
narmeste arene. Radmannen melder derfor at usikkerheten i anslagene er vesentlig stgrre enn de
foregdende rapporteringer. Det antas at revidert statsbudsjett (RNB) og kommuneprop 2021 (12. mai 2020)
kan gi noen svar som kan redusere usikkerheten.

OVERGANGEN TIL TIENESTEORIENTERT BUDSJETT

Budsjett og gkonomiplan for 2020-2023 er vedtatt etter tjenesteorientert struktur. Dette er en endring av
praksis fra tidligere ar med vedtak pa (budsjett)ansvarsomrader. Overgangen til tjenesteorientert vedtak
medfgrer at gkonomisk rapportering til politisk niva fglger samme systematikk. Rapportering til politisk niva
tar utgangspunkt i bevilgningsskjemaene slik de er satt opp og vedtatt i kommunestyrets vedtak.

Delarsrapporten fglger bevilgningsskjemaene (A og B-skjema). Budsjettavvik blir beregnet, presentert og
analysert etter bevilgningsstrukturen som ligger i skiemaene. | noen tilfeller vil inndelingen i ansvar veere sa
forskjellig fra tjenestestruktur, at et budsjettavvik ma analyseres og kommenteres av flere budsjettansvar.
Det betyr at i noen tilfeller ma flere ledere nd samarbeide om & kommentere et avvik pa en tjeneste. Dette
skjer fordi tjenesten leveres pa flere steder i organisasjonen. Endringen medfgrer ingen endring i
budsjettansvar og ansvar for a gjgre tiltak, men tjenesteorientering betyr mer samhandling pa tvers. Dette
er en gnskelig utvikling og vil bidra til at vi analyserer data uavhengig av hvordan vi til enhver tid har
organisert kommunen i avdelinger og tjenestesteder.

SAMMENHENGEN DELARSRAPPORT OG FOREL@PIG ORIENTERING AV FORMANNSKAPET

Det ble gitt en forelgpig orientering om status gkonomi i forkant av formannskapsmgte 23. april. Det er
ingen vesentlige endringer i delarsrapporten fra den forelgpige presentasjonen. Delarsrapporten har mere
detaljer og bakgrunnsinformasjon. Delarsrapporten er satt opp etter tradisjonen med at merinntekter ikke
regnes inn som budsjettavvik og det er justert for feil og/eller ikke relevante budsjettavvik som er funnet
underveis i gjennomgang og dialog med virksomhetslederne. Det er ogsa tatt inn mer info fra april i
delarsrapporten enn det som var kjent i den forelgpige presentasjonen.

Dette har medfgrt en del justeringer i tallene, men ikke slik at det er grunn til 3 korrigere pa
hovedkonklusjonene fra den forelgpige gjennomgangen.
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2. STATUS @KONOMISK DRIFT, UTVIKLING | INNTEKTER OG UTGIFTER

BEVILGNINGSOVERSIKT DRIFT, DEL A:

FELLESINNTEKTER OG -UTGIFTER

Hittil i ar Helar
. Awvik
Belgp i 1000 jett- o
P Regnskap | Regnskap | Budsjett BUdfjett Helars- Ars- budsjett
avvik pr R Regnskap
pr mars pr mars pr mars mars budsjett prognose og
prognose
2020 2019 2020 2020 2020 2019 2020 2020

Rammetilskudd 129610 127 005 129 940 -330 501 200 496 089 501 200 0

Inntekts- og formuesskatt 86 348 100 412 84963 1385 351942 344 409 351942 0

Eiendomsskatt 13733 13683 12932 801 38 800 40501 38 800 0

Andre generelle statstilskudd 992 5716 - 992 22 300 29 873 22 300 0

Sum generelle driftsinntekter 230 684 246 816 227 835 2 849 914 242 910 872 914 242 0

Sum bevilgninger drift, netto 228 876 216 733 210217 18 659 827 005 838017 846 235 -19 230

Avskrivninger 64 088 - 62 140 1948 62 140 57 891 64 088 -1948

Sum netto driftsutgifter 292 963 216 733 272 357 20 606 889 145 895 908 910 323 -21178

Brutto driftsresultat -62 279 30 083 -44 522 -17 758 25097 14 965 3919 -21178

Renteinntekter 2345 1536 1417 928 11320 10813 11 320 0

Utbytter - - - - 9 000 9639 9000 0

Renteutgifter -10613 -8 261 -11 265 652 -50 205 -37 958 -40 205 10 000

Avdrag pa lan -1510 -13 510 -1510 - -59 000 -48 001 -59 550 -550

Netto finansutgifter -9779 -20 235 -11 358 1580 -88 885 -65 508 -79 435 9450

Motpost avskrivninger -64 088 - -62 140 -1948 -62 140 -57 891 -64 088 1948

Netto driftsresultat -7 970 9 848 6 260 -14 230 -1 648 7 348 -11 428 -9 780

Disponering eller dekning av netto driftsresultat

Sentrale netto avsetninger til, eller

bruk av, bundne driftsfond - - - - -9 000 -9383 -9 000 0

Virksomhetenes netto avsetninger

til, eller bruk av, bundne driftsfond 2732 17 756 2827 -95 7243 1450 7 243 0

Netto avsetninger til, eller bruk av,

disposisjonsfond 851 4828 851 - 3406 586 3406 0

Sum disponeringer eller dekning av

netto driftsresultat 3583 22584 3678 -95 1649 -7 347 1649 0

Fremfgrt til inndekning i senere ar

(merforbruk) -4 387 32432 9938 -14 325 1 1 -9779 -9780
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Del A i bevilgningsskjema drift viser kommunens generelle inntekter og utgifter, - og danner rammen for
hva som kan fordeles til tjenesteproduksjon. Fra og med 2020 vil dette skiema som hovedregel alltid gjgres
opp i balanse. Eventuelt mindreforbruk settes «automatisk» av til disposisjonsfond, og eventuelt mer-
forbruk avregnes mot disposisjonsfondet. Siste linje vil med andre ord aldri kunne vise mindreforbruk, og
den vil vise merforbruk kun i de tilfeller at disposisjonsfondet er tomt. Denne versjonen av bevilgnings-
skjema drift er tilpasset deldrsrapportering, og har en del andre kolonner enn den obligatoriske regnskaps-
oppstillingen ved arsslutt. Fgrste del viser regnskap og budsjett per periodeslutt, samt mulighet for
sammenligning mot samme periode i fjor. Neste del viser helarsbudsjettet for 2020, regnskapstallene fra i
fijor (noe omarbeidet for a passe med oppstillingen etter ny kommunelov), samt en prognose for arets
regnskap, og forventet budsjettavvik. Det samlede forventede budsjettavviket framkommer til hgyre i siste
linje med om lag 10 millioner i merforbruk. | arsregnskapet ville denne linjen som nevnt vaert avregnet til 0
mot disposisjonsfondet, men i denne sammenhengen lar vi avviket std uavregnet for bedre & synliggjgre
hvor mye av disposisjonsfondet som tapes dersom prognosen star seg.

| det felgende kommenteres de endringene som pavirker kommunens rammebetingelser, mens
kommunens tjenestedrift omtales senere i rapporteringen.

Budsjett for skatt og rammetilskudd er lagt i samsvar med opplysninger i statsbudsjettet for 2020.
Oppdaterte anslag vil komme i forbindelse med framleggelsen av revidert nasjonalbudsjett, og prognosen
holdes uendret inntil nye anslag foreligger fra kommunaldepartementet. Sett i lys av den pagaende
koronapandemien, og dennes pavirkning pa naeringslivet og arbeidsmarkedet, er det imidlertid all grunn til
a anta at skatteinntektene bade lokalt og i landet for gvrig vil bli svake sammenlignet med tidligere ar. Det
er med andre ord sannsynlig at skatteinntekter vil bli lavere enn budsjettert, men det er pa navaerende
tidspunkt krevende a finne et palitelig grunnlag for a lage en egen prognose. Radmannen vil fglge
utviklingen ngye, men foreslar forelgpig ingen budsjettjusteringer som fglge av eventuelt inntektstap fram
til oppdaterte anslag fra KMD foreligger innen avleggelse av neste delarsrapport.

Eiendomsskatt for fgrste termin er utfakturert, og har gitt inntekter omtrent som forventet. Fra 2020 er
den alminnelige eiendomsskattesatsen i Verdal gkt fra 4 til 5 promille, men samtidig er det innfgrt en
reduksjonsfaktor pa 30 % i takstgrunnlaget for alle boliger og fritidseiendommer. Samlede inntekter fra
eiendomsskatt i 2020 forventes a bli som budsjettert med 38,8 millioner, -en nedgang med 1,7 millioner fra
i fjor.

Integreringstilskudd er budsjettert ut fra en forventning om at kommunen bosetter 15 personer i 2020.
Hittil er det bosatt fire personer. UDI og IMDi har stoppet alle ankomster til Norge, og kommunen har ikke
mottatt signaler om nar ankomster blir iverksatt igjen. Dersom det ikke blir bosatt flere nyankomne i ar, vil
det bety et inntektsbortfall pa drgye 2 millioner i forhold til budsjett. Det er enna tidlig i aret, og prognosen
holdes forelgpig likt budsjett, men det gjgres oppmerksom pa at det er en betydelig usikkerhet knyttet til
dette.

Endelig oppdatert avdragsberegning for 2020 viser et minimumsavdrag pa 59,55 millioner. Dette er 0,55
millioner mer enn budsjettert. Arsaken til avviket knyttes primaert til stgrre avskrivninger enn opprinnelig
anslatt, pga at det er vurdert riktig a avskrive elevpc’er i skolen over kortere tid (3 ar) enn hva som er gjort
hittil (5 ar).
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De negative effektene av koronastengte samfunn er i de fleste land forsgkt motvirket med blant annet
rentekutt. Ogsa her hjemme har Norges Bank kuttet renten; fgrst med et halvt prosentpoeng den 13. mars
og sa med ytterligere 0,75 prosentpoeng en uke senere. Styringsrenten er na 0,25 prosentpoeng. Ved
utlgpet av 1. kvartal er giennomsnittsrenten i laneportefgljen (eks husbanklan) 2,31 %. Prognosen for
portefgljerenten er vesentlig endret siden arsskiftet. Dette skyldes de massive rentekuttene som har
kommet i kjglvannet av koronakrisen. Dersom prognosen star seg, kan det bety om lag 10 millioner i

besparelse pa renteutgifter til investeringslan. Det vises for gvrig til finansrapporten som fglger saken.

BEVILGNINGSOVERSIKT DRIFT, DEL B: TJENESTENE
Hittil i ar Helar
Belop 11000 Regnskap | Regnskap | Budsjett BUdfjett_ Helars- Ars- b:\::jI:tt
pr mars pr mars pr mars a\::]/;kr:wr budsjett Regnskap prognose og
prognose
2020 2019 2020 2020 2020 2019 2020 2020
fj(:s'z':gtl;izjfn styring og 24014 21938 25841 1827 108723 48975 108723 o
Barnehage 29277 27 408 28 041 1236 117 376 119301 119 876 -2 500
Grunnskole 60 251 51243 56 313 3937 206 673 229 356 212173 -5500
Helsestasjon og lege 14 545 12 358 13853 692 44 684 42 115 45 284 -600
Helse og omsorg 71334 64 116 64 097 7238 230511 258 790 239011 -8500
Sosiale tjenester 9 646 12 272 8955 690 33653 42 206 34 253 -600
Barnevern 7182 5031 7 687 -505 32681 35249 32 681 0
Kultur og idrett 8797 7023 1736 7 062 26 056 29 200 26 286 2230
Plan 2 085 2404 2002 83 3608 5581 3908 -300
Landbruk og nzering 1387 -3520 1219 168 6414 6 260 6414 0
Samferdsel 3200 4100 3471 -271 8 680 11 004 8 680 0
Brann og redning 2 690 -2224 2 648 42 10594 10 832 11594 -1 000
Vann avlgp og renovasjon, selvkost -8 442 -5112 -8 649 207 -1 -17 064 -17 887 17 886
Motpost kapitalutgifter selvkost - - - - -17 886 - -17 886
Kirke 133 1883 147 -14 7 881 7744 7 881 0
Tjenester utenfor ord. kommunalt
ansvarsomrade 7 - - 7 - 6678 - 0
Sum tjenester 226 106 198 920 207 361 18 745 819 647 836 227 838 877 -19 230
Herav:
Netto renteutgifter og -inntekter -38 -57 -29 -9 -115 -339 -115 -
Netto avsetninger til eller bruk av
bundne driftsfond -2732 -17 756 -2 827 95 -7 243 -1 450 -7 243 -
Sum bevilgninger drift, netto 228 876 216 733 210 217 18 659 827 005 838 017 846 235 -19 230
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Prognosene for tjenestene i 2020 viser et samlet merforbruk pa 19,23 mill, omtrent pd samme niva som
netto merforbruk i virksomhetene i 2019. De st@rste merforbrukene kommer til syne innenfor grunnskole,
barnehage og helse og omsorg.

Under denne rapporteringen, per mars, star verden midt i en pandemi som gjgr det sveert krevende 3 gi
prognoser for aret. Nar rapporten skrives er barnehager og skoler akkurat begynt a apne igjen, og
virksomhetene er derfor kun bedt om a gj@re et beste estimat ut fra den kunnskapen de har hatt pa
rapporteringstidspunktet. Det understrekes derfor at det hefter betydelig usikkerhet ved prognosene.
Spesielt usikkert er dette aret for helsetjenestene.

Som ved tidligere rapporteringer er det verdt 8 merke seg at ingen virksomheter presenteres med mindre-
forbruk i tabellen over. Sa lenge det ikke er aktivitet som er bortfalt, eller andre faktorer som har endret
seg vesentlig fra de forutsetningene som var lagt til grunn i budsjettet, kan man ikke med sikkerhet
forvente mindreforbruk pa navaerende tidspunkt. En forsiktig tilnserming er derfor at virksomhetene vil
forbruke de midlene de er bevilget. Som fglge av dette forsiktighetsprinsippet er virksomheter med malt
mindreforbruk satt til budsjettbalanse i skjemaet foran.

Fgrst nar aret er omme, vil det foreligge et endelig svar pa om enkelte virksomheter har klart a oppna et
mindreforbruk (overskudd) i forhold til budsjettpremissene. Slik tallene na foreligger vil det kunne ha
avgjgrende betydning for kommunens totale resultat at noen virksomheter klarer a levere et mindre-
forbruk, samtidig som at virksomheter med varslede budsjettoverskridelser klarer a tilpasse drift til budsjett
resten av aret. | tillegg er det naturligvis avgjgrende for regnskapsresultatet at regjeringens krisepakker for
kommunene treffer godt ifht de faktiske netto merutgiftene kommunen padrar seg i denne perioden.
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LANNSUTGIFTER — NETTO INKL SYKELANNSREFUSJONER MV

Belgp i 1000 2020 2019

Mars Summer av | Helar % av % av

2020 Mars |Budsjett Mer/mindre |Budsjett inkl. |budsjett | Mars Heldr Opr  |budsjett

Lgnnarter Regnskap inkl. endring |forbruk endring helar Regnskap Budsjett helar
Fastlgnn mv 143 281 134 004 -9278 485176 30% 139 995 496 956 28%
Tillegg 7 644 6842 -802 24793 31% 5439 25872 21%
Overtid 1159 869 -290 3476 33% 949 3746 25%
Andre godtgjgrelser 1010 1228 218 4970 20% 684 5152 13%
Vikar / ekstrahjelp 4922 2517 -2 405 15225 32% 3943 18 429 21%
Vikar v sykdom/foreldreperm 7843 4868 -2 975 16 442 48 % 6787 18 550 37%
Refusjon sykdom/foreldreperm -9761 -3607 6154 -14 428 68 % -9 147 -15439 59 %
Sosiale kostnader 47 780 47 825 45 173709 28% 46 010 179784 26 %
Avlastning, fosterheim, stgttekonta 2 835 2622 -213 10 489 27 % 1920 10361 19%
Intro- og kvalifiseringsstgnad 1912 1650 -262 5953 32% 3050 8588 36 %
Totalsum 208 625 198 817 -9 808 725 805 - 29% 199 631 751999 27%

Status Ipnnsutgifter i tabell over er forbruk pr mars mot periodisert budsjett pr mars. | tillegg viser tabell %
forbruk av helarbudsjett i 2020 og 2019. Ikke alle budsjettposter er like forutsigbare a periodisere,
eksempelvis vikarutgifter og refusjoner, men de store poster er tydeligere henfgrbare til periode og dette
gjor at periodisert budsjett er egnet malestokk for status pr mars. Status pr mars gir og en retning pa
hvordan driften utvikler seg gjennom aret.

Budsjett for personellutgifter i 2020 er betydelig lavere enn opprinnelig budsjett for 2019, ogsa med tanke
pa at Ignnsbudsjett 2020 hensyntar Ignnsveksten fra 2019 pa helarsbasis (omfang 22,9 mill inkl sosiale
utgifter). Leonnsbudsjettet er i underkant av 50 mill lavere i 2020 og viser at tilpasning av organisasjon til
framtidig forventede inntektsrammer er innarbeidet i budsjett. Oversikten viser og at det er utfordringer
med a tilpasse bruken av personellressurs til den reduserte budsjettrammen.

Tjenestene som dekkes av budsjettansvarene i oppvekst og helse har hatt de stgrste utfordringene i arets
fgrste tre maneder. Oppvekst har merforbruk pa fastlgnn/vikarer pa 2,9 mill nar refusjon NAV er tatt med.
Tilsvarende situasjon pa helse og omsorg gir 5,8 mill i merforbruk. Dette er store avvik opparbeidet pa kort
tid, og for helse og omsorg sin del er dette avviket svaert utfordrende a hente inn samtidig som
personellutgifter skal tilpasses et nedskalert budsjett. Oppvekst har tilsvarende nedskalert budsjett, men
avvik mot budsjett utgjgr her ca 1% av totalbudsjett mot helse 2,1%. Begge budsjettansvarene har
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utfordringer og merkostnader med handtering av korona i den daglige driften, og mulighetene til 3 jobbe
aktivt med bemanningssituasjon og tilpasning til rammer er begrenset i en periode.

Merforbruket av vikarer og ekstrahjelp er stgrst pa budsjettansvarene til oppvekst og i helse. Men
merforbruket veies opp med stgrre inntekter pa sykelgnnsrefusjoner og refusjon foreldrepenger. Det er
gjennomgaende noe forsiktig budsjettering pa refusjoner fra NAV, men det budsjetteres stort sett med
symmetri mellom utgifter og inntekter. Ledere er restriktive med vikarer ved korttidsfraveer, og vikarer er
ogsa gjerne rimeligere arbeidskraft. Korttidsfraveer er ikke omfattet av Ignnsrefusjonsordning fra NAV, og
NAV dekker heller ikke pensjonsutgifter. Hayt fravaer vil derfor, uansett refusjon fra NAV, vaere en
merkostnad for kommunen.

For & lempe pa belastning pa arbeidsgiver ved fravaer knyttet til Covid-19 er arbeidsgiverperioden redusert
til 3 dager for sykefravaer og palagt karantene. Denne endringen ble besluttet med virkning fra 16.mars.
Ved annet sykefravaer er arbeidsgiverperioden fortsatt 16 dager. Refusjon for redusert arbeidsgiverperiode
spkes det om i etterkant, sa for resultat i mars har denne endringen ikke hatt noen effekt. Tilsvarende
ordning er det og innfgrt for omsorgspenger, arbeidsgiveransvaret varer i tre dager og NAV refunderer fra
dag fire. Foreldre som har veert borte fra arbeid pga stengt skole og barnehage har kunnet benytte
omsorgsdager i dette fravaeret. | tillegg er antall dager med omsorgspenger doblet for kalenderaret 2020.
Effekten av disse refusjonsordningene vil fgrst komme til syne i april og utover.
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3. KORONA

Utbruddet av koronavirus har pavirket kommunen pa mange omrader og skapt en uforutsigbarhet som er
langt stgrre normalt. Delarsrapporten er skrevet ut fra at de f@rste manedene av aret gikk normalt.
Malingene av budsjettavvik er gjenkjennbare slik vi har sett i tidligere ars delarsrapport fra oppstarten av et
budsjettar. Samtidig viser rapporten at 2020 er gkonomisk utfordrende og at det ligger store utfordringer i
a tilpasse drift til gkonomiske rammer uavhengig av koronasituasjonen.

Midt i mars startet en nedstenging av kommunen og en tilpasning til et smitteregime som i stor grad
pavirket kommunal drift og maten det samhandles pa. En indirekte fglge ble en stor fokusendring for a
skape ngdvendige malrettede endringer pa kort tid hos virksomhetene. For stabene har informasjonsarbeid
krevd ressurser, slik at utfgrelsen av planmessige arbeidsoppgaver som feks gkonomisk kontroll er redusert
noe.

Arbeidsoppgaver er flyttet ut av kontor og mgterom og det er tatt i bruk digitale mgtesteder. Arbeid med
gkonomisk kontroll, endringsprosesser og utvikling har i denne perioden blitt satt pa vent til fordel for
arbeidsoppgaver som matte Igses pa kort sikt. Tilpasning av kommunens drift til behovene som fglger av
koronautbruddet har hatt hgyeste prioritet. Dette har pavirket bade tjenestene og stabenes arbeid. Pa den
positive siden ma det fremheves at kompetansen pa bruk av digitale verktgy for samhandling har blitt mye
bedre under koronautbruddet. Dette er noe som organisasjonen vil ha stor nytte av fremover.

Fra midten av april er det gradvis blitt en mer normalisert tilstand der det pa nytt er kapasitet til 3 arbeide
med planmessige arbeidsoppgaver som budsjettoppfe@lging, utviklingsoppgaver mv. Fortsatt er det
krevende a fa til de samme gode samspillsprosesser og kvalitetskontroll som under ordinaer drift. Under
arbeidet med delarsrapporten har det vaert ngdvendig a ta hensyn til at deler av kommunen har hard
arbeidsbelastning og at kontroll og rapportering ikke har hgyeste prioritet.

Merutgiftene til handtering av koronavirus

Etter at det ble kjent at utbruddet ville fa store konsekvenser for drift av tjenester, personalarbeid,
kommunegkonomi osv, ble det gjort flere tiltak for a kunne dokumentere ressursbruken. Dette bade av
hensyn til alminnelig dokumentasjonsplikt, et eventuelt oppgj@r med staten om kompensasjon og a
framskaffe informasjon/rapportere til politisk og administrativ styring.

Det ble opprettet et eget prosjektnummer for fgring av merkostnader til handtering av virusutbruddet og
det ble gitt informasjon om hvilke kostnader som skal fgres pa prosjektet. Pr 30. april er det ca 1,8 mill kr
som er f@grt pa prosjektet. Dette er et belgp som ikke er i neerheten av KS anslag for merkostnader for
kommuner. Vi har gjort anslag for var andel av de nasjonale merkostnadene og funnet belgp som ligger
langt hgyere enn 1,8 mill kr. Dette gjelder ogsa om vi tar med tapte inntekter fra barnehage og
skolefritidsordning.
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Ved utgangen av mars er det lite konkret som direkte kan henfgres til koronautbruddet. Eksempelvis er
Ipnnsutbetalingene i mars pa normalnivaet. | april begynner de fgrste tegn til endret gkonomi 8 komme i
form av tapte inntekter i barnehage og SFO, reduserte renter osv.

Det er flere arsaker til at gkonomiske konsekvenser av pandemien forelgpig i liten grad er malbare. De
apenbare merutgiftene som innkj@gp av smittevernsutstyr, utgifter til gkt beredskap mv utgjgr en liten del
av de gkonomiske konsekvensene. Effekten kommer 2-3 maneder pa etterskudd og det ma brukes kalkyler
for a skille mellom ordinzere utfordringer og koronarelaterte merutgifter. Data fra timelister, data fra
registering av fravaer, data fra turnuser mv er ngdvendige data for a kunne regne pa merutgiftene. Det vil
vaere utfordrende 3 male merutgiftene. Merutgiftene vil for mange vaere «mer av alt» som ligger inne i den
ordinaere drift. Kostnader til koronarelatert fraveer, merkostnader ved a overta flere pasienter som skrives
ut fra sykehus mv, ma beregnes ut fra kalkyler og anslag. Det vil neppe vaere mulig a skille helt presist
mellom hva som er koronarelatert og hva som skyldes andre forhold. Regnskapet for 2019 viser at det var
utfordringer med a holde budsjett gjiennom 2019. Det er derfor grunn til & tro at det ligger merforbruk ogsa
i driftstallene for 2020, uavhengig av koronasituasjonen. En sammenligning av budsjett og regnskap fgr og
etter Koronautbrudd er derfor ikke noen egnet metode. Radmannen ma derfor komme tilbake til
spgrsmalet om effekter av virusutbruddet. Forelgpige beregninger er basert pa nasjonale anslag via KS.

Beregningene hos KS er grove makroberegninger basert pa kostnadselementer som er hentet inn fra mange
kommuner. Tilsvarende kartlegging skjer ogsa via fylkesmennene. Basert pa tall fra KS kan vi ansla en
merutgift fér kompensasjoner pa ca 44 mill kr. Dette belgpe ma ses opp mot kompensasjoner vi har fatt og
kompensasjoner vi trolig vil fa. Det kan tenkes at kompensasjonene blir redusert med de besparelser som
det antas at kommunene vil ha pa nedstenging skoler og barnehager i kommunene og endringer i
rammebetingelser. Dette kan eks vaere sparte stremutgifter, virkning av lavere arbeidsgiveravgift, lavere
renteniva osv. Jf at bade arbeidsgiveravgift og sparte renter har gatt til fratrekk i KS-beregningene.

I mangel av datagrunnlag til a regne lokalt, har vi gjort grove anslag basert pa KS sine nasjonale anslag.
Nedenfor er det tatt inn informasjon fra KS og vi viser et anslag over merkostnader Verdal basert pa de
nasjonale KS-tallene.

Hentet fra nettsiden til KS 30.04.20

KS inn i arbeid om gkonomiske konsekvenser

Regjeringen nedsetter en arbeidsgruppe fra departementene og KS som skal gi faglig vurdering av
hvordan inntekter og utgifter i kommunesektoren pavirkes av koronakrisen. — Det handler om

tjenester til innbyggerne, sier styreleder i KS, Bjgrn Arild Gram.

Arbeidsgruppen skal avgi en endelig rapport innen 1. april 2021. Det vurderes underveis i arbeidet om
gruppen ogsa skal avgi en eller flere delrapporter.

- Virkningen av koronakrisen pa kommunegkonomien vil fortsatt veere usikker, bade nar Revidert
nasjonalbudsjett (RNB) legges fram 12. mai, og nar statsbudsjettet for 2021 legges fram 7. oktober. Vi
stgtter derfor at arbeidsgruppen har fatt et ettdrig mandat. Men for at kommuner og fylkeskommuner
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skal ha trygghet for de tjenestene de gir innbyggerne, ma det komme betydelige midler bade i RNB
2020 og i statsbudsjettet for 2021 for a8 kompensere sektoren for utgiftsvekst og inntektstap som
koronakrisen har medfgrt, sier Gram.

Forelgpig anslag koronakostnader Verdal

Forventning Verdal - basert pa anslag for landet fra KS per 14. april Andel Verdal | 0,282 %‘
Tall i 1000 kr
Landet Verdal

Lav Hay Lav | Hpy ‘ Gjetning
Reduserte skatteinntekter 6500 000 7000000 18349 19760 19055
@kt sosialhjelp 800 000 1500000 2258 4234 3246
Betydelige ekstrautgifterinnen helse og omsorg 2900000 3500000 8186 9880 9033
Inntektsbortfall kultur, idrett og parkering 600 000 900 000 1694 2541 2117
@uriginntektsbortfall 400 000 1 000000 1129 2823 1976
@urige tjenester merutgifter 200000 500 000 565 1411 988
Avkastning finansplasseringer 2 000 000 3000000 5646 8469 7057
Redusert uthytte 700 000 1500000 1976 4234 1000
sum reduserte inntekter / gkte utgifter (KS) 14 100 000 18900000" 39803" 53353 24473
Tap med sarskilt kompensasjon (Inntekter oppvekst) 1000 000 1 000 000 2823 2823 2584
Redusert arbeidsgiveravgift -1 500000 -1500 000 -4234 -4234 -4900
Reduserte rentekostnader -800 000 -1200000 -2258 -3387 -5 000
Sum besparelser -2 300 000 -2700 000 -6493 -7 622 -9900
Netto kostnad - f@r gvrige tiltakspakker 12 800 000 17 200 000 36133 48 554 37 157
Krisepakke skatt 3750000 3750000 10586 10586 10590
Krisepakke barnehage og SFO 1000 000 1 000 000 2823 23823 2584
Sum krisepakk 4750 000 4750000 13 409 13409 13174
Netto kostnad etter krisepakker sa langt / rest som gjenstar 8 050 000 12 450 000 22724 35 145 23983
Innbyggere Verdal 14933 Inntektssystem 2020
Innbyggere Norge 5328212 Inntektssystem 2020
Andel Verdal 0,280% Inntektssystem 2020
Andel av kostnadsbehov Verdal 0,282 % Inntektssystem 2020

Beregningene viser et grovt anslag pa merutgifter pa ca 44 mill kr. Etter kjente kompensasjoner
fremkommer et restbelgp som forelgpig ikke er finansiert pa ca 24 mill kr. Revidert statsbudsjett og
kommune.prop i mai antas a kunne si noe om restbelgpet.

Omregning fra nasjonale tall til tall for Verdal er gjort ved a bruke kostnadsngkkel for Verdal til a finne var
andel av nasjonalt tall. Andelen etter kostnadsngkkel er 0,282%. Andelen regnet etter innbyggertall er
nesten helt lik. Denne er 0,28%.

Radmannen har sa langt ikke tatt stilling til om kompensasjoner og evt besparelser skal fgre til justeringer

av budsjettene til virksomhetene eller om virksomhetsregnskapene skal fremsta med de tapene som
koronautbruddet faktisk har gitt.

Dokumentasjon av merutgifter til Korona

Merutgifter og effekter av koronatiltak fgres pa et eget prosjektnummer. Forelgpig er det kun 1,8 mill kr
som er f@grt pa prosjektet. Fgringene fordeler seg med 2,05 mill kr i utgifter og 0,25 mill kr i inntekter. Det er
noe lgnnsposteringer og innkjgp av utstyr og materiell. Det er et stort gap mellom det som er fgrt pa
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prosjektet og KS-beregninger av tap. Det er all grunn til a tro at kostnadene i Verdal over tid vil komme opp
i det nivaet som KS har beregnet.

Forelgpig ser det ut til at kompensasjoner som kommunen mottar vil blir regnet ut fra nasjonale modeller
og da fortrinnsvis basert pa fordelingstall i inntektssystemet.

Merutgiftene i Verdal kommune kommer som konsekvenser av bade nasjonale og lokale valg. Det ble tidlig
i prosessen bestemt lokalt at kommunen ikke tar seg betalt for tjenester som ikke leveres. Dette er a forsta
som nar tjenesten er helt nedstengt. | ettertid har det kommet nasjonale fgringer om foreldrebetaling,
periode for nedstenging osv.

Dersom kompensasjoner baseres pa nasjonale modeller som kun har mal om rettferdig fordeling av
bevilgninger, sa blir koblingen mellom faktiske lokale kostnader og mottatt kompensasjon svak. KS har tatt
opp spgrsmalet om fordeling av kompensasjonene kan fa ugnsket omfordelingseffekt. Det antas at
omfordelingseffektene er stgrst for kommuner som har valgt Igsninger som er klart dyrere enn det som
ligger til grunn for nasjonale beregninger. @konomi kan ikke alene avgjgre hvilke tiltak som er de beste for
den enkelte kommune, men ut fra sammenhengen vil Verdal kommune oppna et mest mulig ngytralt
oppgjar ved a legges seg pa et tiltaksniva som er noenlunde i samsvar med nasjonalt gjiennomsnitt. Dersom
kommunen velger mer kostbare Igsninger, vil dette trolig matte finansieres ved a kutte i andre kommunale
tjenester og/eller bruke fondsmidler. Et alternativ er & sgke om skjgnnsmidler for ekstraordinaere utgifter.
Et grunnlag for sgknad kan vaere kommunens naeringsstruktur. Kommunen vil sta i et konkurranseforhold til
andre kommuner som sgker om skjgnnsmidler.

Erfaringer fra tidligere kriser i kommuner har vist at kommunen i regelen far en egenandel. Dette kan det
veaere flere grunner til. Blant annet vil det stimulere til 3 ta ansvar for egen risiko og det vil sikre at det er en
kostnadsbrems pa kommunens valg av tiltak. Et grovt anslag basert pa tidligere erfaringer kan vaere at
kommunen far en egenandel pa ca 300 kr pr innbygger. Det utgjgr 4,5 mill kr for Verdal kommune. Det
presiseres at hverken KS eller Verdal kommune har gitt noen aksept for egenandel.

Finansmarkedet:

Det oppstod en meget spesiell situasjon pa finansmarkedet i fgrste fase etter nedstenging av
samfunnsfunksjonene. Finansmarkedene var over noen fa dager ikke i stand til 3 stille tilbud pa alle typer
1an til kommuner. Hvis denne situasjonen hadde vart over tid, kunne det blitt vanskelig a skaffe penger til
refinansiering av 1an og nye laneopptak. Dette endret seg til en mer normal situasjon etter at
Kommunalbanken ble tilfgrt gkt laneramme. Verdal kommune kunne fatt utfordringer knyttet til forfall av
to Ian fgr sommeren 2020. Kommunen fikk en lovnad pa refinansiering, men det ble ikke ngdvendig a gjgre
tiltak. Et av de to Ianene ble i april refinansiert til fastrentelan med 20 ars Igpetid.

Rentenivaet har falt mye fra midten av mars og det synes som at lave renter kommer til 8 bli den nye
virkeligheten for en lengre periode fremover. For kommunen betyr dette vesentlig lavere renteutgifter og
at evnen til 3 betjene nye laneopptak styrkes. Pa den annen side betyr det mindre renteinntekter pa
overskuddslikviditet.
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Lavere finansutgifter for flere ar fremover vil vaere gunstig for kommunens evne til 3 baere gjeld. Det kan
tenkes at noe av effekten forsvinner i form av h@gyere pensjonsutgifter. Dette skjer dersom lavere renteniva
0gsa betyr mindre avkastning av pensjonsmidler. Dette er det for tidlig & si noe sikkert om na. Vi antar at
det kan foreligge noen indikasjoner i oktober 2020.

Lavere renteutgifter kan bli trukket inn i beregningen av kompensasjon for merutgifter korona.
Delarsrapporten viser at renteutgiftene for 2020 ser ut til & bli 9 mill kr lavere enn budsjettert. Normalt ville
dette veert en klar indikasjon pa en reserve i budsjettet. Med en mulig motregning i
koronakompensasjoner, er det usikkert om belgpet vil styrke driftsbalansen i 2020.

Mer om finans i finansrapporten som fglger delarsrapporten til politisk behandling.

Oppsummering:

@konomiske konsekvenser av virusutbruddet er uklare og vil veere det fremover. Kommunen har etablert
samarbeid med nabokommuner om utvikling og bruk av metodikk for & fremskaffe gode styringsdata.

Noen svar pa de gkonomiske utfordringene, antas a komme i mai. Situasjonen stiller store krav til a velge
Igsninger som reduserer belastningen pa innbyggerne, som hindrer at mange blir syke og som gir et
gkonomisk utgifter kommunen kan handtere.

| denne situasjonen er kommunen avhengig av endringsdyktighet. P4 det gkonomiske omradet behgver
kommunen reserver slik at kommunen kan mgte det som kommer. Det er viktig at langsiktige gkonomiske
mal for styring av kommunens gkonomi ikke gar tapt fordi usikkerhet gker. Eksempelvis kan lavt renteniva
de neste 5-10 ar bety mye for kommunens utgifter i denne perioden. Samtidig er nedbetalingstiden kanskje
bade 30 og 40 ar.
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4. NYTT | APRIL

Delarsrapporten dekker perioden 01.01.2020 til 31.03.2020. Det har i april kommet opp noen saker som tas
med i rapporten, selv om det faller utenfor nevnte periode.

Behovet for framskynding av investeringsprosjekter:

Radmannen foreslar noen tiltak som kan bidra til gkt aktivitet i naeringslivet i etterkant av koronautbruddet.
Et av disse tiltakene er prosjekt Verdalselva. Tiltaket er nzermere beskrevet i kapitlet om budsjettjustering
investeringer (kap. 6.2).

Saken knyttes opp til formannskapets vedtak 51/20 av 02.04.20 der investeringsforlgp skal ses opp mot
utfordringer som fglge av pandemi.

@kt ldneramme startlan Husbanken:

Husbanken har meldt fglgende: Husbanken har mottatt en ekstrabevilgning pa fem milliarder kroner fra
Stortinget, som blant annet er satt av til startlan. Det er derfor mulig for kommunene a sgke startlanmidler
fremover.

Fra premissene: Kommunene har muligheter for a sgke om ekstra midler dersom man gar tomme pa grunn
av stor etterspgrsel fra spkere i malgruppen. Startlan har hgyeste prioritet. Husbankens arsrapport for 2019
viser ogsa at kommunene na i hgy grad setter barna i fokus for det boligsosiale arbeidet, og en gkende
andel av Husbankens gkonomiske virkemidler gar til barnefamilier. Dette er helt i trad med det vi tilstreber
her hos oss — imgtekomme behovet for egnede boliger for barnefamilier - «Barna fgrst»!

Vurdering: Med bakgrunn i at mange na er permittert og mister(et) jobbene sine, er det grunn til bekymring
at flere kan fa problemer pa boligmarkedet. Dette er konsekvenser vi antageligvis ikke ser resultatet av fgr
dette aret er naermer seg slutten, ogsa med tanke pa hva som skjer pa industriomradet i disse dager.

Apningen gjgr at vi vi kan bista flere vanskeligstilte barnefamilier til 3 bli boligeiere eller til & beholde
boligen sin hvis de far gkonomiske problemer.

Kommunen erfarer at gkt laneramme de to siste arene ikke har gitt gkt tap pa lan, og antar at lanerammen
kan gkes ytterligere uten noen vesentlig gkning i tapsrisiko. Radmannen vurderer at det er hensiktsmessig
av Verdal kommune benytter seg av muligheten til gkte utlan og at det sgkes om at rammen gkes med
15.000.000. Radmannen kommer tilbake til dette i egen sak om utvidet laneramme i neste delarsrapport

https://husbanken.no/kommune/behovsmeldingen/
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Redusert inntekt pa kompensasjon for ressurskrevende tjenester.

Det har i slutten av april pagatt et arbeid med kritisk gjiennomgang av kompensasjoner for ressurskrevende
tjenester. Dette er utlgst av at kommunerevisor har papekt presiseringer i forstaelsen av hva som er
brukerrettet tid. Helsedirektoratet har gjennomfgrt kontroller hos kommuner og funnet at mange
kommuner har forstatt avgrensningen i direkte brukertid annerledes enn direktoratet. | rundskriv for
kompensasjon for utgiftene i 2019 har Helsedirektoratet presisert at utgifter til sykefravaer, bruk av tid til a
kjore fra base og fram til tjenestemottaker, rapportskriving mv faller utenfor kompensasjonsordningen. |
samarbeid med kommunerevisor er dokumentasjonen gjennomgatt pa nytt for a sikre at
kompensasjonskravet fra Verdal kommune er fullt ut i samsvar med direktoratets definisjoner av
brukerrettet tid. Nar rapporten skrives er det klarlagt at inntektsfgrt kompensasjon for 2019 blir & redusere
med 3,3 mill kr. Belgpet er ikke tatt med i avviksberegningen for fgrste kvartal. Avviket tas inn i neste
delarsrapport.

Ekstraordinaere inntekter:

Stortinget behandlet regjeringens tredje pakke med gkonomiske tiltak i m@gte med virusutbruddet 31. mars,
og vedtok a gke innbyggertilskuddet til kommuner og fylkeskommuner med 5 mrd. kroner (jf. behandling
av Prop. 67 S (2019-2020)). Av gkningen gar 3,75 mrd. kroner til kommunene. Midlene er fordelt som
innbyggertilskudd etter kostnadsngkkelen i inntektssystemet.

Verdal har mottatt 10.586.000 kr den 20.04.

Skatteinngang i Verdal april:
Tall fra skatteoppkreveren i dag 04.05.20 viser at det er ca 470.000 kr mindre skatteinngang i april i Verdal

kommune enn for april i 2019. Pa grunn av inntektsutjevningsordningen er dette tallet ikke direkte relevant

for kommunens inntekter, men det er likevel en klar indikasjon pa at koronautbruddet pavirker gkonomiske
forhold i neermiljget.
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5. RAPPORTERING FRA KOMMUNENS TJENESTEOMRADER

Fra 2020 er gkonomiplan og budsjett vedtatt pa tjenester, i motsetning til tidligere hvor bevilgningene
fulgte organisasjonsstrukturen. Rapporteringen ma ngdvendigvis ogsa fglge den nye strukturen.
Rapporteringen for et tjenesteomrade kan derfor vaere satt sammen av rapportering fra flere ulike
virksomhetsledere. Den enkelte virksomhetsleder, som har budsjettansvar overfor radmannen, gjgr
fortlgpende vurderinger av aktivitets- og gkonomistyringen. | det fglgende er vurderingene pr mars
oppsummert.

Avvik mellom arsbudsjett og -prognose er illustrert med trafikklys. Grgnt lys viser at tjenesteomradet
melder balanse (eller mindreforbruk), gult lys er merforbruk opp mot 0,5 mill, og r@dt lys er merforbruk
over 0,5 mill.

ADMINISTRASION, STYRING OG FELLESUTGIFTER

m Prognosen for administrasjon, styring og fellesutgifter viser budsjettbalanse. Administrasjon mv

finnes i stort sett alle organisatoriske enheter, og kommunesamarbeidene for Innherred
Innkjgp, IK Regnskap, innfordring og lgnn, samt IK Kemner, kommuneadvokat og IKT sorterer ogsa under
administrasjonstjenester.

Fagomradet Kemner ble i nasjonalbudsjettet bestemt virksomhetsoverdratt til Skatteetaten med virkning
fra 1. juni 2020. Kemnerfunksjonen er naturlig nok ogsa da kun bevilget budsjettmidler fram til og med mai
2020. Som en fglge av Korona-epidemien besluttet imidlertid Skatteetaten og Skattedirektoratet i mars at
virksomhetsoverdragelsen er utsatt til 1. november 2020. Det forutsettes at denne forsinkelsen
kompenseres nar revidert nasjonalbudsjett legges fram i mai, og det estimeres derfor ingen merforbruk
relatert til dette pa navaerende tidspunkt.

Innherred kommunesamarbeid yter tjenester og finansieres bade av Verdal og Levanger kommune. |
praksis medfgrer dette at samarbeidets budsjett ma behandles bade i Verdal og Levanger kommune. Ved
behandling av budsjettet for 2020 vedtok kommunestyret i Verdal kommune overfgring i trad med foreslatt
budsjett til kommunesamarbeidet. Kommunestyret i Levanger vedtok imidlertid en reduksjon pa kr 1 000
000,- fra foreslatt budsjett pa omradene Kemner og IKT.

Styret i samarbeidet for kemner, ikt og kommuneadvokat har i forbindelse med sin behandling av
gkonomisk status fgrste kvartal fattet fglgende vedtak:

«Styret finner det ikke forsvarlig d redusere budsjettet for samarbeidet med kr 1 000 000,- fra Levanger
kommune og med falgekonsekvens reduksjon pa kr 700 000,- fra Verdal kommune. En slik reduksjon vil
medfare at IKT ikke lenger har mulighet til G drifte kommunenes IKT systemer pag en mdte som sikrer
stabilitet og data-sikkerhet. En reduksjon vil ikke etter styrets oppfatning veere i trad med kommunenes
strategi pd digitalisering, sikkerhet og personvern. Styret vedtar ut fra dette G anmode Levanger kommune
om @ vurdere budsjettjustering palydende kr 1 000 000,-.»
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Avsetning til arets lgnnsoppgj@r er forelgpig samlet under budsjettet for fellesutgifter, og vil deles ut pa
tjenesteomradene nar lgnnsoppgjeret er klart. Signaler om niva pa arets Ignnsoppgjer kan innebeere at
avsetning til kompensasjon i ar vil veere tilstrekkelig. SSB publiserte konjunkturtendenser 24. april der
anslag pa den nominelle Ignnsveksten er pa 2% i 2020. Arets Ignnsforhandlinger er utsatt til hgsten og skal
etter plan startes opp i august.

BARNEHAGE

- Prognosen for barnehagetjenesten viser et forventet merforbruk pa 2,5 millioner.

Barnehagetjenesten omfatter bade private og kommunale barnehager. De kommunale
barnehagene melder om budsjettbalanse, med forbehold om merutgifter og inntektsbortfall som fglge av
korona, men det er ikke tatt tilstrekkelig hgyde for gkningen i tilskudd til private barnehager ved
fordelingen av budsjettet for 2020. Radmannen foreslar a bevilge 1 million til barnehagetjenesten for a
dekke tilskudd til private barnehager, jfr avsnitt 5.1, budsjettjusteringsbehov drift.

GRUNNSKOLE

- Prognosen for grunnskole viser et forventet merforbruk pa 5,5 millioner. Funksjoner som

sorterer under grunnskole finnes i flere av kommunens organisatoriske enheter, slik som
Skole/SFO, Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT), Voksenopplaeringa, Kulturskolen, osv. Utgifter til lokaler
for alle disse enhetene ligger hos Teknisk drift. Dette innebaerer at prognosen som beskrives bestar av
elementer fra to kommunalsjefsomrader, og fem ulike virksomhetsomrader. Merforbruk meldes primaert
fra Skole/SFO og Voksenopplaeringa.

Skole/SFO melder om et mulig merforbruk pa 3,5 millioner ved arsslutt. Merforbruket knyttes primaert til
Ignnsutgifter, men inntekter fra foreldrebetaling i SFO er ogsa lavere enn budsjettert, selv om man holder
Koronastengt periode utenfor. Effekten av ned-/ombemanning fglger fgrst og fremst skolearet, og gir
dermed ikke helarseffekt. Omstillingen i budsjett 2020 fra 2019 slo veldig ulikt ut, s noen enheter matte
gjore krevende endringer. Midlene er fordelt sa likt som det er mulig ut fra de ulike rammefaktorene til
enhetene. Alle enheter har tydelige forventninger om a ga i balanse, og skal planlegge hgsten ut fra et mal
om balanse. Streng vikarbruk og innkjgp av kun ngdvendig utstyr.

Voksenoppleeringa anslar et merforbruk pa omtrent 2 millioner. Merforbruket er knyttet til pedagogisk
personell og gkte utgifter til ekstra individuell oppfglging av elever med spesielle behov. Det jobbes med
tiltak for a redusere budsjettavviket, men det ser ikke ut til at virksomheten klarer a iverksette tilstrekkelige
tiltak for a na budsjettbalanse innen arsslutt.
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Det er stgrre behov varen 2020 enn til hgsten. Virksomhetsomradet er i en omstillings- og nedbemannings-
prosess og vil fra 1. august ha en reduksjon i antall ansatte, - det i tillegg til det volumet som allerede er tatt
ned. Voksenopplaeringa yter lovpalagte tjenester til bade bosatte flyktninger og til andre med behov for
norskoppleaering. Integreringstilskuddet alene er dermed ikke tilstrekkelig for a finansiere aktiviteten.

For 2020 er det mange usikkerhetsfaktorer blant annet som fglge av korona, og vanskelig a konkretisere
naermere vurdering av driftsaret 2020.

HELSESTASJON OG LEGE (KOMMUNEHELSE)

- Prognose for helsestasjon og legetjeneste viser et anslag pa merforbruk pa 0,6 mill.

Tjenestene favner funksjoner som dekkes opp av samfunnsmedisin, helsestasjon,
hjemmetjenesten og institusjonstjenesten (legetjenesten og legevakt) som de stgrste. Merforbruket er
primeert knyttet til legetjenesten.

Det benyttes vikarleger fra vikarbyra for a dekke opp sykefravaer hos fastleger og ubesatt fastlegehjemmel
og det er usikkert hvor stort merforbruket blir. En tilleggsfaktor i usikkerheten er bla reduserte Helfo
refusjoner pga betydelig faerre konsultasjoner hos lege. Det vil vaere vanskelig for tjenesten a dekke inn og
kompensere for merforbruket gjennom gjenvaerende driftsar. Mulig det vil bli mulig a sgke tilskuddsmidler i
Helsedirektoratet.

HELSE OG OMSORG

- Prognose for tjenesten Helse og omsorg viser et anslag pa merforbruk pa 8,5 mill. Tjenestene

favner funksjoner som dekkes opp av integrering og mangfold, bo og dagtilbudstjenesten,
velferd felles (Forvaltningskontoret), hjemmetjenesten, institusjonstjenesten og utviklingssenter som de
stgrste. Merforbruket er i hovedsak oppstatt innenfor hjemmetjenester og bo og dagtilbudstjenester, men
0gsa noe pa institusjonstjenester.

| hjemmetjenesten har det vaert hgyt sykefraveer og overtallighet i forhold til budsjett. Strukturelle grep
som innebzaerer flytting av GH-bygget over til Bo og dagtilbudtjenesten er satt i drift, men budsjett er ikke
oppdatert mellom virksomhetene, noe som vil endre tallene i negativ retning for hjemmetjenesten. For
tjenesten helse og omsorg samlet har dette ingen resultatvirkning. Det er selvsagt stor usikkerhet omkring
effekten pa driften av koronapandemien og alt det genererer av ekstra arbeid rundt oppbygging av
arbeidslag for a hindre smitte. | tillegg vil smitte i personal eller befolkning pavirke Ignnskostnadene. Avvik
mellom antall arsverk budsjettert for 2020 og reelt antall ansatte er stort. Dette vil det ta tid 3 tilpasse til
rammebetingelsene. Overtallighet tas ned gjennom naturlig avgang og at de som slutter ikke erstattes, eller
bare delvis erstattes. Bedriftshelsetjenesten er ogsa pakoblet arbeidet.

Budsjett for ressurskrevende tjenester beregnes hgst 2019 og endringer i tilfang av brukere med forskjellige
behov medfgrer at det ma foretas budsjettjusteringer med en viss hyppighet, normalt to til tre ganger pr
ar. Det er ikke foretatt budsjettjusteringer pa inntektene pr mars i ar og da det ved utlgp mars fortsatt ikke
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var klart hva som ble sluttstatus for kompensasjon for 2019 etter at nye retningslinjer tradte i kraft i 2019.
Avklaringer vil ha betydning for nivaet pa budsjett kompensasjon ressurskrevende tjenester innevaerende
ar. Uavklart niva og manglende budsjettjustering gjgr at det pr mars er opparbeidet et merforbruk pa Ignn
pa disse tjenestene. Det er en kontinuerlig vurdering av ngdvendig personellressurs pa dette omradet.
Arbeidet med omstilling og nedbemanning har startet opp i bo og dagtilbudstjenestene, men tiltak vil ikke
ha helarseffekt slik budsjettet er beregnet.

| institusjonstjenestene er det en forelgpig en svikt i inntekt pa brukerbetaling pa 0,1 mill i forhold til
budsjett.

Utgifter til dekning av sykehusopphold for utskrivningsklare pasienter 13 i 2019 godt under budsjett og arets
budsjett er basert pa disse erfaringene. Arets tre fgrste maneder har hatt et unormalt merforbruk pa
utskrivningsklare pasienter ssmmenlignet med tidligere ar. Anslag pa merforbruk er pa ca 0,9 mill pa
pasienter innenfor somatikk. Dette skyldes at man ikke har klart 8 ha samme rullering pa korttidsplasser sa
langt i ar sammenlignet med i fjor. Pasienter som er tatt inn pa korttidsopphold har vaert sa darlige at det
ikke har veaert mulig 3 gi forsvarlige helsetjenester i hjemmet. Prognosen er usikker da dette kan svinge
enormt i Igpet av et ar. Det ble innfgrt betalingsplikt for utskrivningsklare pasienter innen psykisk helse og
rus 01.01.19. Dette ble i sveert liten grad benyttet i 2019. Dette ansvaret kan bli svaert ressurskrevende
avhengig av pasientens tilstand.

SOSIALE TJENESTER

- Prognose for sosiale tjenester, NAV og kommunale boliger viser et anslag pa merforbruk pa

0,6 mill. Tjenestene favner funksjoner som dekkes opp av teknisk drift, integrering og
mangfold, avdeling rus i bo og dagtilbudstjenester, NAV og forvaltningskontoret. Radmann har
skjenkekontroll som ogsa er en del av tjenesten. Merforbruket er forventet a oppsta hos NAV pa
sosialtjenester og pa kommunale boliger.

Sosialhjelpa for etnisk norske og flyktninger som har vaert bosatt i kommunen over 5 ar er

under kontroll. Tilsvarende er status pr mars et rimelig underforbruk pa sosialhjelp for flyktninger bosatt
under 5 ar. En vesentlig arsak her er at sveert mange av dem er i et eller annet tiltak — de fleste av
opplaeringsmessig art. Svaert mange av deltakerne har da statlige tiltakspenger som delfinansiering til sitt
livsopphold. Kontroll innenfor rammen pr mars, men stor usikkerhet vedr effekten av eventuelle stgrre
antall permitterte og ledige i Isnnsmassen i kommunen.

Pa boligomradet har konturene av mislighold av boligkontrakter inngatt fgr 1. januar 2019 blitt synlige.

BARNEVERN

m Prognosen for barnevernstjenesten viser budsjettbalanse. Det er stor usikkerhet ved anslag pa
prognose. Vil det bli stor pagang nar barnehager og skoler starter opp etter & ha veert stengt i
6-7 uker? Mange nye saker kan bli oppdaget med pafglgende behov for gkt ressursbruk.
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KULTUR OG IDRETT

Prognosen for kultur og idrett viser et forventet merforbruk pa 0,23 millioner. Avviket knyttes
n til at tilskuddet til Stiklestad Nasjonale Kultursenter er blitt hgyere enn budsjettert.

PLANTJENESTER

n Prognose for plantjenester viser merforbruk opp mot 0,3 millioner. Merforbruket er estimert

ut fra antatt sviktende inntekter hos Geodata og oppmaling i 2020 som fglge av Koronakrisen,
og fordi distriktsandelen knyttet til erosjonssikring av Brokskitbekken er blitt hgyere enn forespeilet. Det
ble bevilget 1,6 millioner fra disposisjonsfondet i PS 97/18, som ble brukt i 2019.

LANDBRUK OG NARING

Prognose for landbruk og naering viser budsjettbalanse.

SAMFERDSEL

Prognose for samferdsel viser budsjettbalanse. Arsbudsjettet bestar primaert av poster for

mannskap, samt vedlikeholds- og brgyteutgifter for kommunale veier.

BRANN OG REDNING
- Innherred brann og redning anslar et merforbruk pa om lag 1 million for Verdal.

VANN OG AVL@P

m Prognose for vann og avlgp viser budsjettbalanse. Tjenestene produseres til selvkost, noe som

betyr at gebyrinntektene fra innbyggerne skal dekke hele utgiften med tjenestene. For a gi full
selvkost ma det ogsa beregnes hvor stor andel av kommunens investeringskostnader (renter og
avskrivninger) som kan henfgres til selvkostomrader og som dermed skal dekkes av gebyrinntektene. Dette
gjores i en separat selvkostoppstilling. Den senere tids rentekutt vil ogsa pavirke selvkostomradene pa en
slik mate at det er mer sannsynlig at omradene gar med overskudd. Avigpstjenesten har et framfgrbart
underskudd fra 2018/2019 pa om lag 1 million som da vil kunne dekkes. Innenfor vann er det planlagt store
investeringer i arene framover, blant annet nytt vannrenseanlegg i Hallemsasen, og gebyrene er derfor
skissert 8 matte gke utover generell prisstigning i arene framover. Et overskudd i ar vil dempe behovet for
gebyrgkning, all den tid et overskudd skal avsettes til fond og komme innbyggerne til gode senest i Igpet av
en femarsperiode (udekket, fremfgrt underskudd skal motsvarende dekkes innen 5 ar).
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KIRKE

- Prognose for kirke og andre tros- og livssynssamfunn viser budsjettbalanse. Dette omradet
bestar hovedsakelig av overfgringer, men ogsa gravetjenester pa kirkegardene i Verdal som

utfgres av teknisk drift.

TJENESTER UTENFOR ORDINZART KOMMUNALT ANSVARSOMRADE

Det er i utgangspunktet ikke budsjettert med utgifter til tjenester utenfor ordinaert kommunalt
ansvarsomrade i 2020, og palgpte utgifter ventes a vaere nar null.
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6. BUDSJETTJUSTERINGER

BUDSJETTJUSTERINGSBEHOV DRIFT

Kalkulatoriske poster, selvkost:

Kommuneregnskapet og selvkostregnskapet er to ulike regnskaper. | selvkostregnskapet tillegges omrader
som vann og avlgp kalkulatoriske renter og avskrivninger for a ta hensyn til investeringskostnadene. |
kommuneregnskapet skal disse postene behandles annerledes; renteutgifter bokfgres i sin helhet, men
tilordnes ikke de enkelte tjenestene, og avskrivninger utlignes av en motpost, og erstattes heller av avdrag.
Mens budsjettrammer og rapportering tidligere har vaert oppstilt pr virksomhetsomrade har det veert et
poeng a bokfgre kalkulatoriske poster slik at det er blitt synliggjort at ansvar for f.eks vann har “gatt i null”.
Med denne fgringen har man gjort et forsgk pa a innarbeide selvkostregnskapet i kommuneregnskapet. Nar
bevilgninger og rapportering na fglger tjenestene, har ikke denne post- og motpostfgringen lengre noen
hensikt, da «nullstilling» av funksjon for vann og/eller avlgp vil vaere feil mtp KOSTRA. Det foreslas derfor at
denne tekniske fgringen opphgrer, med det resultat at linjen «motpost kapitalutgifter selvkost» forsvinner
fra bevilgningsskjemaet, og at selvkostomradenes bidrag til renter og avdrag dermed heller framgar av linja
«Vann, avlgp og renovasjon, selvkost» (17,88 millioner). Endringen er rent teknisk, - den gir verken mer

eller mindre i inntekter eller utgifter.

Tilskudd til private barnehager:

Tilskudd til private barnehager beregnes pa grunnlag av utgifter til drift av kommunale barnehager to ar
tidligere, med tillegg av kommunal deflator, administrasjonspaslag etc slik forskriften beskriver. Tilskuddet
de private barnehagene mottar i 2020 er med andre ord beregnet pa bakgrunn av regnskap for de
kommunale barnehagene i 2018. Dette aret var det en betydelig utgiftsgkning i de kommunale
barnehagene pa grunn av tilpasning til ny bemanningsnorm, og den beregnede tilskuddssatsen for barn i
private barnehager steg med over 10 % fra 2019 til 2020. Dette er ikke tilstrekkelig tatt hgyde for under
fordeling av budsjettrammene i gkonomiplanarbeidet. | forbindelse med gkonomiplanarbeidet og budsjett
for 2020, ble det imidlertid gjort en sentral avsetning for prisstigning pa 1 million kroner. Det foreslas at
denne avsetningen i sin helhet overfgres til rammen for barnehage.
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BUDSJETTJUSTERINGSBEHOV INVESTERING

Rebevilgninger av ubrukte investeringsrammer er fremmet i egen sak i april 2020. Status for investerings-
prosjekter, og eventuelle forslag til endringer i investeringsbudsjettet, legges fram i forbindelse med
deldrsrapportering pr mai 2020.

Prosjekt Verdalselva

Koronapandemien har gitt naeringslivet i Verdal store utfordringer. Formannskapets sak 51/20 viser til ulike
mater der kommunen kan bidra til aktivitet og sysselsetting i naeringslivet, blant annet ved at planlagte
prosjekter og investeringer giennomfgres.

Prosjekt Verdalselva er et pagaende prosjekt med mal om a utvikle Verdalselva som opplevelses- og
aktivitetsarena.

Etter flere forutgdende medvirkningsprosesser ble det vinteren 2019 gjort en gjennomgang av innspillene
av en flerfaglig kommunal arbeidsgruppe. | den politiske behandlingen i mars 2019, ble det vedtatt & utrede
fem tiltak i forbindelse med prosjektet:

e Opprusting og forskjgnning av friomrader pa @rmelen.

e Elvepromenade fra Bjartnes til Hagasvingen, og fra Nessbanen til @rin, inkludert bru.
e Offentlig badeplass pa Serskaget.

o Tilrettelagt fiskeplass ved Holmen.

e Sykkelrute fra Volden til Verdal sentrum.

Den administrative arbeidsgruppa anslar de totale kostnadene ved prosjektet a ligge mellom 15 og 20
millioner kroner. Av denne kostnadsrammen utgjgr bru over elva ved Hagasvingen 5-6 millioner kroner. Det
totale prosjektet kan utlgse spillemidler i stgrrelsesorden 7-8 millioner kroner. Enkelte av tiltakene er klare
for gjennomfgring, mens andre vil kreve ytterligere utredninger.

Vinteren 2020 har kommunen i samarbeid med innbyggerne pa @rmelen pabegynt arbeidet med
opprusting og etablering av elvepromenade fra Folkeparken til @rin, samt opprustning av friomrade ved E6-
brua. Disse tiltakene er na klare for giennomfgring med en kommunal andel av kostnadene pa cirka 2
millioner kroner. | tillegg ma man kunne paregne palgp av prosjekteringskostnader til de gvrige tiltakene
allerede i ar, og det foreslas derfor at det bevilges 3 millioner til prosjekt Verdalselva i 2020.

Sett i lys av dagens utfordrende situasjon for neeringslivet i Verdal, kan Prosjekt Verdalselva bidra til
aktivitet og sysselsetting i bygge- og anleggsbransjen. Prosjektet er ogsa viktig for den videre satsingen
innen folkehelsearbeid og vil veere et positivt tiltak for store deler av verdalssamfunnet i denne spesielle
tiden. For de gvrige prosjektene vil det arbeides videre med utredninger i Igpet av varen, slik at prosjektene
kan ligge klare til oppstart dersom det kommer tiltakspakker fra nasjonale myndigheter.
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7. ORGANISASJON

SAMHANDLING, ENDRINGSKRAFT OG KOMPETANSEMOBILISERING

Koronapandemien har utfordret organisasjonen i forhold til ledelse og samhandling. Organisasjonen har
vist at den er i stand til & endre tjenester raskt, eksempelvis har ansatte innenfor helse og velferd vist stor
endringsvilje og endringsevne ved etablering av koronaturnus.

Organisasjonen har ogsa fatt trent seg pa kriseledelse, herunder spesielt innenfor omradene
ressursmobilisering, kommunikasjon og smittevern. Kriseledelsen har i tillegg fatt trent seg opp i
samhandling pa tvers, og de ulike virksomheter har fatt trent seg i & arbeide alternativt.

Noen av ansatte med helsefaglig bakgrunn, og som har veert mindre sysselsatt i egne enheter har

veert forsgkt omdisponert til helse og velferd. Dette har vi lyktes med i noen grad, men det er tydelig at
dette utfordrer var kultur opp mot vare ambisjoner i plattform for ledelse. Andre ansatte har fatt arbeide
med oppgaver de normalt sett ikke har i sin oppgaveportefglje, og har tatt slike oppgaver «pa strak arm».

OMSTILLINGSARBEIDET OG UTVIKLINGEN | ARSVERK

Organisasjonen har fremdeles ikke god nok kvalitet i styringsrapportene pa HR- omradet, men det jobbes
aktivt med utvikling av disse. Hiemmelsrapporten er det beste som finnes pr i dag knyttet til 38 observere
utviklingen i forbruk knyttet til stillingshjemler.

Trenden fra 1. desember 2018 til 1. desember 2019, viste en nedgang i brukte hjemler pa vel 14. Trenden
fra 1. desember 2019 og til 1. april 2020 viser en nedgang i brukte hjemler pa 10. Det kan tyde pa at

omstillingsarbeidet i de ulike virksomhetene begynner 3 gi resultater.

Radmannen vil i neste rapport ogsa presentere bruk av arsverk pa innleie, slik at det samlede bildet blir
presentert.

NARVARSUTVIKLING

Naerveer Naervaer

Verdal kommune Naerveer totalt
1.—16.dag p=17
prosent prosent prosent

1. kvartal 2020 -98,0 % -93,1% -91,1 %

1. kvartal 2019 -97,6 % -93,4 % -91,0%

1. kvartal 2018 -97,3% -94,2 % -91,5%

1. kvartal 2017 -97,4 % -93,5% -90,9 %
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Naervaeret samlet ligger omtrent pa samme niva som tilsvarende periode i fjor for organisasjonen samlet
sett. Raddmannen arbeider for & na et mal om minst 93,5 % naervaer i 2022, og det bgr vaere en gkning i
naervaeret innen utlgpet av 2020 for a vise at organisasjonen samlet er pa rett vei. Det rapporteres mer
detaljert pa naervaer pa ulike virksomheter og avdelinger til vart arbeidsmiljgutvalg.

KONTINUERLIG FORBEDRING

Antall avvik som meldes har gatt ned i perioden fra nyttar 2020 og ut mars sammenlignet med

fjoraret. Ca 800 avvik samlet sett i 1. kvartal i fjor mot 550 i arets fgrste tre maneder. Det er naturlig nok en
ekstra nedgang i perioden mars og april 2020 sammenlignet med fjoraret. 175 avvik i mars og ca 80 i april
(sa langt) i ar, mot ca 270 i mars og 225 i april i fjor. Helse og velferd er pa noe samme niva som i fjor pa
antall avvik (de melder ca 4 avvik pr dag), mens innenfor oppvekst har det naturlig nok ikke blitt meldt
awvik, i og med at bade barnehage og skole endret og/ eller reduserte sine aktiviteter.

Det har kommet inn to forbedringsmeldinger gjennom det digitale kvalitetssystemet sa langt. Det betyr at
organisasjonen har forbedringspotensial knyttet til det kontinuerlige forbedringsarbeidet.

Det er ikke gjort en overordnet analyse av hvilke typer avvik som meldes pa organisasjonsniva. Det
er imidlertid en uttalt forventning til at alle ledere benytter avvik og forbedringsmeldinger aktivt i arbeidet
med kontinuerlig forbedring i tjenester og arbeidsmiljg.

Det er startet et arbeid sammen med var innkjgpsavdeling med a vurdere hvilke digitale verktgy
organisasjonen skal benytte fremover i det kontinuerlige forbedringsarbeidet. Avtalen med navaerende
leverandgr gar ut ved medio september, og det er derfor naturlig og viktig a ta en sjekk i markedet pa basis
av en konkret kravspesifikasjon.

ARBEIDSGIVERPOLITIKK

| og med at kommunestyret vedtok mal og strategier i sitt mgte 27. april er det naturlig a nevne det her,
selv om dette vedtaket strengt tatt hgrer til delarsrapport pr mai. R&dmannen er forngyd med at start-
signalet for implementeringsarbeidet na er gitt, og vil etablere handlingsplaner for det videre arbeidet.
Detaljeringen av ulike innsatsomrader har kommet langt, og radmannen vil holde kommunestyret orientert
om det videre arbeidet gjennom de faste rapportene.
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