Verdal kommune

Mgteinnkalling

Kommunestyrets medlemmer

Det innkalles med dette til folgende meote:
Utvalg: Verdal kommunestyre
Maotested: Kommunestyresalen, Verdal Raddhus
Dato: 26.03.2012
Tid: 18:00

Evt. forfall, eller inhabilitet i noen av sakene, meldes til radmannskontoret pa telefon 74
04 82 57 eller pé e-post: line.ertsaas@verdal.kommune.no.
Varamedlemmer meoter kun ved serskilt innkalling.

Det vil under sakene 32/12,33/12 og 34/12 bli gitt en orientering.
Innstilling fra formannskapetisakene 28/12,31/12,32/12,33/12 0g 34/12 og 1 sak 29/12

fra komite plan og samfunn vil bli utlagt p4 kommunes hjemmeside etter mgtene og
utdelt i kommunestyrets mote.

Verdal, 19. mars 2012

Bjorn Iversen
ordferer (s)



Sakliste kommunestyrets mote 26. mars 2012

Saksnr Innhold

PS 23/12 Godkjenning av meteprotokoll

PS 24/12 Kontrollutvalgets arsrapport 2011

PS 25/12 Arsmelding Verdal ungdomsrad 2011

PS 26/12 Arsmelding for Eldreradet 2011

PS 27/12 Radet for likestilling av funksjonshemmede i Verdal -
Arsmelding 2011

PS 28/12 Helgéddal IL - seknad om kommunal garanti for banklén

PS 29/12 Detaljregulering for felt B6 Sentrumstunet Reinsholm 1721/23/86

PS 30/12 Evaluering seniorpolitikk Verdal kommune

PS 31/12 Midlertidig innleid arbeidskraft

PS 32/12 Tilstandsrapport for barnehagene i Verdal kommune

PS 33/12 Tilstandsrapport grunnskolen 2011

PS 34/12 Tilstandsrapport Mellegata Voksenopplaring 2011 - 2012

PS 35/12 Interpellasjon fra Sp, Frp, H, V og SV - samhandlingsreformen

PS 36/12 Spersmél til ordferer fra Venstre: Nedsetting/ettergivelse av
eiendomsskatt

PS 37/12 Orientering



PS 23/12 Godkjenning av meteprotokoll



Verdal kommune

Sakspapir

Kontrollutvalgets arsrapport 2011

Saksbehandler: Jostein Grimstad Arkivref:
E-post: jostein.grimstad@verdal. kommune.no 2012/365 - /033
TIf.: 74 04 82 59

Saksordfarer: (Ingen)

Utvalg Motedato Saksnr.

Verdal kommunestyre 26.03.2012 24/12

Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:

Kommunestyret tar “Kontrollutvalgets arsrapport for 2011 til orientering.

Vedlegg:
Kontrollutvalgets arsrapport 2011.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Ingen

Saksopplysninger:

SAKSPROTOKOLL KONTROLLUTVALGET 09.03.12:

Kontrollutvalgets vedtak

1. Det fremlagte forslag til ”Kontrollutvalgets arsrapport for 2011 vedtas som
kontrollutvalgets arsrapport for 2011.

2. Arsrapporten oversendes kommunestyret.



SAKSBEHANDLING/SAKSGANG

Saksbehandlers forslag til vedtak

1. Det fremlagte forslag til ”Kontrollutvalgets drsrapport for 2011 vedtas som
kontrollutvalgets arsrapport for 2011.

2. Arsrapporten oversendes kommunestyret.

Saksbehandlers forslag til innstilling til kommunestyret
Kommunestyret tar ”Kontrollutvalgets drsrapport for 2011 til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Forslag i metet
Ingen

Avstemming
Enstemmig

Endelig vedtak

1. Det fremlagte forslag til ”Kontrollutvalgets drsrapport for 2011 vedtas som
kontrollutvalgets arsrapport for 2011.

2. Arsrapporten oversendes kommunestyret.

Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret
Kommunestyret tar ”Kontrollutvalgets drsrapport for 2011 til orientering.

Vedlegg
Forslag til kontrollutvalgets arsrapport for 2011 til kommunestyret.

Saksfremstilling
I kommunelovens § 77 heter at Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til d forestd
det lopende tilsyn med den kommunale forvaltning pa sine vegne.

Da kontrollutvalget er kommunestyrets hjelpeorgan til 4 fore det lopende tilsyn og
kontroll med forvaltningen, er det viktig at kommunestyret blir holdt tilstrekkelig
orientert om utvalgets arbeid.

Hvor ofte kontrollutvalget skal ha plikt til & rapportere vil vare opp til kommunestyrets
nermere bestemmelse. Noen slik bestemmelse er ikke vedtatt. Men i merknadene til § 4
1 Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner heter det at Utvalget
rapporterer til kommunestyret nar det er viktig at dette blir holdt orientert og gitt
mulighet til a drofte eventuelle tiltak. Dette er det for enkeltsaker over tid etablert fast
praksis pé.

For agvrig blir alle mgteinnkallinger med saksdokumenter sendt ordfereren da denne har
mote- og talerett 1 kontrollutvalgets meter. Dette fungerer som en informasjon til det
politiske miljoet.



Moteinnkallinger med saksdokumenter sendes ogsa til rddmannen.

I tillegg har utvalget funnet det formalstjenlig & sende mateprotokollene etter hvert mote
til bdde ordferer og rddmann. Dette 1 den hensikt & gi lopende orientering om alle saker
som har vert til behandling 1 utvalget.

Ut fra tidligere praksis er det ogsa for 2011 naturlig & avgi en arsrapport om
kontrollutvalgets virksomhet til kommunestyret.

Vurdering:

Kontrollutvalget anbefales 4 vedta det fremlagte forslag som kontrollutvalgets arsrapport
for 2011.



Verdal kommune

Sakspapir

Arsmelding Verdal ungdomsrad 2011

Saksbehandler: Inger Storstad Arkivref:
E-post: inger.storstad@verdal. kommune.no 2012/747 -/
TIf.: 74048272
Saksordferer: (Ingen)
Utvalg Motedato Saksnr.
Verdal kommunestyre 26.03.2012 25/12

Radmannens forslag til vedtak:

Kommunestyret tar Arsmelding Verdal Ungdomsrad 2011 til orientering.

Vedlegg:
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Ingen

Saksopplysninger:

Arsmelding for Verdal Ungdomsrad for 2011 ble godkjent av ungdomsridet i mote 8.

februar.
Meldingen skal legges fram for kommunestyret.
Det vises til vedlagte arsmelding.




Verdal kommune

Sakspapir

Arsmelding for Eldreradet 2011

Saksbehandler: Inger Storstad Arkivref:
E-post: inger.storstad@verdal. kommune.no 2006/1552 - /033
TIf.: 74048272

Saksordferer: (Ingen)
Utvalg Motedato Saksnr.
Verdal kommunestyre 26.03.2012 26/12

Radmannens forslag til vedtak:

Kommunestyret tar Eldreradets drsmelding for 2011 til orientering.

Vedlegg:
Eldreradets drsmelding for 2011.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Ingen

Saksopplysninger:

I henhold til Lov om kommunale og fylkeskommunale eldrerdd, § 4, skal eldreradet
hvert ar utarbeide ei melding om virksomheten sin. Meldingen skal legges fram for

kommunestyret.

Eldrerddet godkjente drsmeldinga i mate 15. mars.







Verdal kommune

Sakspapir

Ridet for likestilling av funksjonshemmede i Verdal - Arsmelding 2011

Saksbehandler: Line Therese Ertsas ArKkivref:
E-post: line.ertsaas@verdal.kommune.no 2011/9423 - /033
TIf.: 74048250

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Motedato Saksnr.

Verdal kommunestyre 26.03.2012 27/12

Radmannens forslag til vedtak:

Arsmelding 2011 fra radet for likestilling av funksjonshemmede i Verdal tas til
orientering.

Vedlegg:
Arsmelding 2011.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Ingen

Saksopplysninger:

I henhold til lov rddet for menneske med nedsatt funksjonsevne §7 skal radet hvert ar
legge fram melding arbeidet sitt. Meldingen skal legges fram for kommunestyret.

Rédet har godkjent arsmeldingen.

Det vises for gvrig til vedlagte melding.






v

Arsmelding 2011

Radet for likestilling av
funksjonshemmede i Verdal
kommune



Radet for likestilling av funksjonshemmede er oppnevnt av
kommunestyret og fglger kommunestyrevalgperioden.

Radet bestar av til sammen 8 medlemmer, hvorav 4
representerer funksjonshemmedes paraplyorganisasjoner med
henholdsvis 3 fra FFO (Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon)
og en fra SAFO (Samarbeidsforum Funksjonshemmedes
Organisasjoner), de gvrige fire er politisk valgte representanter.

Line Therese Ertsas ivaretar radets sekretaerfunksjon og Kristin
Bratseth er radmannens representant i radet.

Radets leder er Rolf Temmeras med Einar Asbjgrn Tromsdal som
nestleder. Etter valget ble Rolf Tammeras gjenvalgt som leder,
med Anne Grytbakk som nestleder.

Radet har avholdt 5 mgter i 2011, og behandlet totalt 40 saker,
inkludert orienteringssaker. Arbeidsutvalget har hatt 4 mgter i
tillegg til den del telefonisk kontakt.

Aktuelle saker radet har arbeidet med er ressurskommune
universell utforming, kommunale planer og holdt seg orientert
om kommunens drift pa aktuelle omrader. Her nevnes bl.a.
ledsagerbevisordningen, plan for utbedring av publikumsbygg,
universell utforming i skoleutbyggingen, uttalelse gkonomiplan
0g budsjett.

Arbeidsformen til r&det har i stor grad dreid seg over fra skriftli%e
uttalelser til 8 fa drive med aktiv brukermedvirkning gjennom 3
bli oppnevnt som brukerrepresentanter i forskjellige utvalg,
referansegruppe m.m. Denne formen oppleves a gi mer reell
innflytelse, enn a avgi skriftlig uttalelse nar saker er ferdig
behandlet av administrasjon og blir sendt til behandling i det
politiske systemet.

Radet har oppnevnt representanter og utgvd brukermedvirkning
i:

- Fag- og samarbeidsrad for utviklingssenter for sykehjem,

- Koordinerende enhet for habilitering og rehabilitering,

- Ressursgruppen ressurskommune,

- Representant til referansegruppen skoleutbygging @ra,

- Brukerrepresentant i prosjektgruppen for Jernbaneparken



- Representant fra radet til & uttale seg om reguleringsplan
m.m.
- TT-nemnda (Tilrettelagt Transport)

I tillegg har medlemmer deltatt pa kurs i bl.a.
samhandlingsreformen og frisklivssentra.

Leder i driftskomiteen (nd komite for mennesker og livskvalitet)
har deltatt pa ett mgte i radet — gjensidig
informasjonsutveksling.

Det er gitt folgende stotte i 2011:

Radet har eget budsjett og i 2011 er det brukt en del til kurs og
mgatevirksomhet. I tillegg er det gitt tilskudd til
paraplyorganisasjonene FFO og SAFO.

Radet takker for samarbeidet gjennom aret 2011.

Verdal, 7. mars 2012

Rolf Téemmeras, leder (s)



Verdal kommune

Sakspapir

Helgadal IL - sosknad om kommunal garanti for banklan

Saksbehandler: Trond Selseth Arkivref:
E-post: trond.selseth@innherred-samkommune.no 2012/1956 -/
TIf.: 74048212

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Magtedato Saksnr.
Verdal formannskap 22.03.2012 37/12
Verdal kommunestyre 26.03.2012 28/12

Radmannens innstilling:

1. Verdal kommune stiller seg positiv til seknaden fra Helgédal idrettslag om
kommunal garanti for et 1an pa kr. 500.000,-.
2. Verdal kommune garanterer i form av simpel kausjon for et lan pa kr. 500.000, - til
Helgéddal idrettslag i forbindelse med kjop av trdkkemaskin.
. Lénet skal vare nedbetalt i lopet av maksimalt 12 ar.
4. Langiver sorger for at Verdal kommune sitt garantiansvar oppherer nar Helgadal
idrettslag har innfridd lanet.

[98)

Vedlegg:

Seknad om kommunal garanti fra Helgadal idrettslag, datert 7. mars 2012.

Saksopplysninger:

Helgédal idrettslag sosker om kommunal garanti i form av simpel kausjon pd kr.500.000,-
til kjop av trakkemaskin.

Paragraf 51 1 kommuneloven regulerer kommunens muligheter for a gi slik garanti. I
utgangspunktet skal slik garanti godkjennes av Fylkesmannen.

Ved garantier av mindre omfang kan det gis bestemmelser om at slike ikke trenger slik
statlig godkjenning.

I forskrift til kommuneloven er det gitt bestemmelser som inneberer at garantier lavere
eller lik kr. 500.000,- ikke trenger slik statlig godkjenning.

Den garantien som det her sgkes om er siledes gyldig ved en eventuell positiv
behandling i kommunestyret.



Vurdering:

Helgédal idrettslag har, og vil ogsé 1 framtiden ha en viktig samfunnsoppgave med
forebyggende virksomhet overfor barn og unge som er bosatt i kommunen. Gjennom
denne investeringen vil laget kunne tilrettelegge for enda bedre muligheter for fysisk
aktivitet pa vinters tid.

Erfaring fra tidligere lignende saker er at det fra bankenes side er onskelig med en noe
bedre lanesikring enn kun sikring i maskiner og tilherende utstyr.

R&dmannen innstiller pa at kommunestyret gir Helgddal idrettslag garanti som omsgkt.



Verdal kommune

Sakspapir

Detaljregulering for felt B6 Sentrumstunet Reinsholm 1721/23/86

Saksbehandler: Kirstine Karlsaune Arkivref:

E-post: kirstine.karlsaune@innherred-samkommune.no 2011/9726 -

TIf.: 74 04 82 73 /2011006
Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Mogtedato Saksnr.

Komité plan og samfunn i Verdal 20.03.2012 27/12

Verdal kommunestyre 26.03.2012 29/12

Radmannens innstilling:

Vedlagte forslag til detaljregulering, datert 13.12.2011, med bestemmelser sist rev.
09.03.12, vedtas iht. plan- og bygningslovens § 12-12.

Vedlegg:

Plankart 13.12.2011
Illustrasjonsplan
Stayberegninger
Ilustrasjon fugleperspektiv

AN NN W

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Stiklestad eiendom - Oversikt boenheter Reinsholm

e Reguleringsplan for Reinsholm, vedtatt 28.04.2003.
e Bebyggelsesplan for Sentrumstunet, vedtatt 23.05.2007.

o Utbyggingsavtale, godkjent 28.06.2007.

e Sjekkliste for planlegging

Planbeskrivelse med reguleringsbestemmelser sist rev. 09.03.12

e Sakspapir Komité plan og samfunn i Verdal 17.01.2012, sak 8/12

Bakgrunn




Reguleringsplan for Reinsholmble vedtatt 28.04.2003. Oppfelgende bebyggelsesplan for
Sentrumstunet ble vedtatt 23.05.2007. Per Anders Rostad har pva. Stiklestad Eiendom as
foreslatt en endring (detaljregulering) av den sorligste delen av bebyggelsesplanen.

Reguleringsplanen tillater ikke kjeller i dette omradet, men i oppfelgende
bebyggelsesplan ble det likevel tillatt/forutsatt parkeringskjeller, under forutsetning av at
denne utfores i materiale som hindrer vanninntrenging og oppferes/utstyres slik at evt.
vann fra nedkjeringsrampe blir ivaretatt. Kjellergolv skulle ligge pa kote +2,3. Det var
tenkt pumper for fjerning av vann i1 ekstremsituasjoner. Erfaringer med omradets
risikosituasjon nér det gjelder flom og hey grunnvannsstand gjer at det & etablere kjeller
na vurderes som for risikofylt.

Utbygging av felt B6 uten parkeringskjeller vil endre arealdisponeringa pa bakkeplan.
Det er derfor behov for & revidere planen for felt B6. Endringene vil i all hovedsak besta
1 4 tilrettelegge for parkering pd bakkeniva i stedet for i parkeringskjeller, som gjeldende
regulering forutsetter. Dette forer ogsa til at utnyttingsgraden ma endres i forhold til
vedtatt plan.

Det planlegges nd ca. 18 leiligheter i stedet for de 30 som er angitt i bebyggelsesplanen.

Planomradet

Planomradet er pa ca. 6 daa og ligger nordest for innkjerselen til Reinsholm, mellom FV
757 og kommunal veg Reinsholm. Omradet er i dag ubebygd. Etter oppstartsvarsel, men
for horing, er planomradet utvidet med stoyvoll i ser.

Planstatus

Planomradet omfattes av bebyggelsesplan Sentrumstunet, Reinsholm, vedtatt
23.05.2007.

I felt B6 tillates lavblokk 1 3 etasjer med flatt tak og maks gesimshoyde kote +15. Det
skal oppferes 30 boenheter og bl.a. kjeller med minst 35 parkeringsplasser. BYA 30-45
%.

Overnevnte bebyggelsesplan er en oppfelging av plankrav i reguleringsplan for
Reinsholm, vedtatt 28.04.2003. I reguleringsplanen er det for dette omrddet bl.a. angitt
BYA =30-45 %, boliger av type konsentrert blokkbebyggelse, kjedehus eller rekkehus,
menehgyde 9,5 m (3 etg.), gesimshoyde 8,5 m, kjeller ikke tillatt.

Kommunedeplan Verdal byomrade, vedtatt 26.03.07, endrer ikke planstatusen for
omrddet. Omradet er avsatt som naverende boligomrade, og overnevnte planer skal
fortsatt gjelde.

Sendre del av planomradet overlapper reguleringsplan for RV 757 Ormelen — Garpa,
vedtatt 23.11.1994.

Planforslaget

Generelt

Planforslaget er en detaljregulering etter plan- og bygningsloven av 2008. Planforslaget
viser planlagte bygninger med tilherende fellesarealer og tilliggende infrastruktur.



Omradet foreslas regulert til: Bebyggelse og anlegg (boligbebyggelse - konsentrert
smahusbebyggelse, garasjeanlegg for bolig, avfall, miljetorg og felles
uteopphold/lekeplass), samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur (kjereveg,
parkeringsplass, gang-/sykkelveg, fortau, annen veggrunn (bl.a. to steyvoller),
hensynssoner (sikringssone frisikt).

Plan-/endringsforslaget med redt lagt over gjeldende planer.
I bestemmelsenes § 1.5 er det krav om utomhusplan ifb. bygge-/rammesegknad.

Grad av utnytting

Gjeldende bebyggelsesplan har bestemmelse om BYA = 30-45 % og minst 30 boenheter
i felt B6. Med parkering pa bakkeplan istedenfor i kjeller er det vanskelig & oppné 30
boenheter. Hver boenhet skal ogsa ha tilstrekkelig med uteoppholds- og parkeringsareal.
Det legges na til rette for bebyggelse med 18 boenheter innenfor gamle B6, som na er
delti B6 og B7.

I planforslaget er utnyttingsgraden knyttet til hvert enkelt formalsomride.

Garasjene er regulert til et eget formal hvor hele arealet kan bebygges.

Boligene og boder pd B6 og B7 utgjer ca. 48 %-BYA innenfor hvert sitt formédlsomride.
I planforslaget foreslas det en maksimal utnyttingsgrad inkludert uteoppholdsareal pa
55 %.

Bebygd areal oppgis til ca. 1,7 daa og planomradet er pa ca. 6 daa. Dette gir en
utnyttingsgrad pa ca. 28 %-BYA for hele planomradet - hoyere hvis stoyvoll og fortau
ikke medtas 1 tomta.

Det er en utfordring 8 sammenligne utnyttingsgrader. Reglene har endret seg over tid og
ved overgang til mer detaljert plan angis ofte utnyttingsgrad for bebyggbare formal.
Samme BY A-prosent vil da gi mindre bebygd areal i m2 i forhold til om en regner av
hele planomradet.

Nye regler fra 1. juli 2007, om at parkeringsareal gér inn i beregningsgrunnlaget for grad
av utnytting, er imidlertid ikke relevant 4 ta hensyn til i denne sammenligningen, da
planendringen viser parkering pa bakken med formal parkeringsplass (som ikke kan
bebygges) og dermed ikke regnes som bebygd.

Bebyggelsen
Det legges til rette for to leilighetsbygg, garasjer, boder og hus for avfall.

For boliger foreslds maks gesimsheyde 9,0 m, pulttak med takvinkel maks 10 grader
eller flatt tak. Det foreslas innfert at heyde pa topp grunnmur skal overstige 4,75 m.o.h.
(kotehoyde).

Dette gir maks gesimshoyde kote +13,75 minus grunnmursheyden. Dette er lavere enn 1
bebyggelsesplanen (kote +15), men hagyere enn i reguleringsplanen (gesims 8,5 m /mene
9,5 m).

Kotehoyde for grunnmur sammenlignet med gjeldende plan:
Bebyggelsesplanen angir maks gesimshoyde kote +15, golv 1 kjeller kote +2,3.



Kotehayde for kjellergolv - pluss etasjehoyde i parkeringskjeller - pluss etasjeskiller,
ville sannsynligvis gitt golvniva i forste etasje omtrent p4 samme nivd som det som né
foreslas.

Garasje, boder, hus for avfall: Se hoyder og takform angitt i bestemmelsene.

Biladkomst og gang-/sykkelveg

Adkomst til planomradet blir fra eksisterende kommunal veg Reinsholm.
Gangforbindelser er som i gjeldende plan, men bygd fortau ved innkjeringen til
Reinsholm er lagt inn i planforslaget. Vegplan fra 1994 viste gang- og sykkelveg her,
men dette foreslas na endret til fortau ogsa planmessig. Gangforbindelsen pa innsiden av
stayvollen ber ledes gjennom steyvoll/-skjerm pé hensiktsmessig mate for 4 unngd at
stoyen slipper igiennom. Bestemmelse om dette er tatt inn i1 fellesbestemmelse § 13.1.

Parkering
Planforslaget viser 28 parkeringsplasser, fordelt pa 10 i garasje og 18 pé terreng, hvorav

2 HC-plasser. Fordelt pa planlagte 18 boenheter gir dette 1,5 plasser pr. boenhet.
Minimum parkeringskrav i bestemmelsenes § 1.3 (1,5 plass pr. boenhet) er iht. gjeldende
plan.

Lek og uteopphold

I trdd med gjeldende bebyggelsesplan foreslas det regulert lekeplass pé ca. 0,5 daa (F2),
men avgrensningen er noe justert. Det er flere storre grontomrader i umiddelbar nerhet
til planomradet. Dette gir gode muligheter for aktiviteter, lek og rekreasjon for unge og
gamle. Det er ogsd korte avstander til bade barnehage og skoler. Nar det ogsé blir faerre
boenheter er dette akseptabelt. Lekeplassen blir sannsynligvis felles for flere boliger enn
de innenfor planendringen, som forutsatt i bebyggelsesplanen.

Krav om at hver boenhet ogsa skal ha et privat uteareal er viderefort fra gjeldende plan.

Det gar fram av bestemmelsenes § 6.2 at lekeplass skal utsyres med min. benk,
sandkasse og huske.

Universell utforming og tilgjengelige boenheter

Bestemmelser fra gjeldende plan er fulgt opp. Dette gjelder at prinsippene for universell
utforming skal ligge til grunn for utforming av ny bebyggelse og utomhusarealer (§ 1.2),
5 % parkering for bevegelseshemmede (§ 1.3) og at minimum 65 % av boenhetene skal
ha livslepsstandard (§ 3.4).

Ifelge TEK 10 vil det vaere krav om tilgjengelig boenhet for leiligheter i forste etasje
som har alle hovedfunksjoner pé& bygningens inngangsplan. TEK 10 stiller ikke krav om
heis for boligbebyggelse i to etasjer og folgelig heller ikke krav om tilgjengelighet av
leiligheter 1 andre etasje. Det er svert positivt at det likevel legges til rette for heis.
Heisstolen ber ha samme minimumsmadl som TEK10 angir for bebyggelse med krav om
heis (1,1 x 2,1 m).

Tiltakshaver ber benytte sjekklister for & sikre at krav om universell utforming og
tilgjengelige boenheter blir oppfylt.



Risiko- og sdrbarhetsanalyse (ROS)

Se vedlagte planbeskrivelse for utfyllende informasjon. Risiko- og
sarbarhetsvurderingene skal synliggjere og forebygge mulige uenskede hendelser.
Uenskede hendelser kan vare fare for mennesker, miljo og skonomiske verdier og
trusler mot samfunnsviktige funksjoner.

Planforslaget omfatter samme formal som i gjeldende bebyggelsesplan. Det er likevel
giennomfort vurdering av reelle ROS-tema.

Beredskapsmessige vurderinger - flom

Bakgrunnen for planendringen er omradets utfordringer i forbindelse med flomfare.
Planomrédets beliggenhet lavt i terrenget ved Kvislabekken i narhet til Verdalselva gjor
at man ma ta hensyn til dette i planleggingen. Hosten 2011 var det en stor flom i Kvisla
hvor det ble observert en vannstand pé kote +3,60 (se bilder i planbeskrivelsen).

I gjeldende bebyggelsesplan forutsettes det at det bygges en parkeringskjeller med
kjellergolv pé kote +2,30. Det sier seg selv at dette vil medfere store problemer. Teknisk
drift i kommunen ensker at minstehoyde pa bygg pa Reinsholm settes til kote +4,75. Ved
flom i Kvisla som gar like i nerheten av Reinsholm er det flere ganger observert en
vannstand pa kote +3,60. For a sikre seg mot problemer med tilbakeslagsskader fra
kloakk/overvannsledning er det onskelig med en overhgyde pd minimum 0,9 m over
dette niva for laveste punkt pd gulv.

For bolig angir TEK at boligbebyggelse nart vassdrag skal planlegges ut i fra en 200-4rs
flom, det vil si en sa stor flom som opptrer gjennomsnittlighvert 200 ar (sikkerhetsklasse
F2).

Ifolge NVEs flomsonekart vil deler av omrddet kunne bli oversvemt ved en 200-ars
flom. Grunnen til dette er at deler av omradet ligger i lav hayde over elva. En 200 érs
flom er beregnet til & nd opp til 3,9 m.o.h. 1 dette omradet.

For & sikre boligene mot en 200 ars flom, er det i bestemmelsene satt krav om at topp
grunnmur skal vaere over 4,75 m.o.h. Dette vil veere samme hgyde som de andre
boligene pa Reinsholm, og godt over de 3,9 meter som en 200 ars flom er beregnet til.
Det er brukt ressurser pd oppfylling av terrenget for & kunne bygge sikre boliger.

Skred/grunnforhold

Planomradet ligger pé en storre grus- og pukk forekomst som dekker hele Verdal
sentrum. Lavt i terrenget langs Verdalselva er dette med stor sannsynlighet gamle
elveavsetninger. Elveavsetninger er som regel dominert av sand og grus. Dette gir stabil

byggegrunn.

Det er ikke pavist, eller antatt & vere, kvikkleire i eller i neerheten av planomradet. Dette,
sammen med topografien, gjor at omradet har liten skredfare.

Brann
Det forutsettes at nodvendige brannkrav imegtekommes ved seknad om byggetillatelse.



Orkan og storm

Planomradet ligger skjermet til mot uver. Det forutsettes at by ggverk fores opp 1
samsvar med plan- og bygningsloven med forskrifter. Det anses ikke a vare spesiell
risiko for skader pga uver.

Stoyvurderinger

Det er allerede etablert en stoyvoll mot Fv 757 (ST1), og det er foretatt stoyvurderinger i
forhold til denne for boligbygget lengst nord pa planforslaget. Konklusjonen i rapporten
er at det er behov for fasadetiltak 1 2. etasje (vinduer med 39 dBA). Alle rom 1 1. etasje
har da tilfredsstillende stoyforhold, og omradet foran bygget kan godkjennes som
uteoppholdsareal med hensyn pa stoynivéet.

Det er ogsé foretatt stoyvurderinger mot rundkjeringen 1 forhold til boligbygget lengst
sor pa planforslaget. Her ble det regnet pa to tilfeller, en uten skjerm og en med skjerm.

Situasjon 1, uten skjerm:

Gir tilfredsstillende situasjon under forutsetning av at en dekker opp kravet til
uteoppholdsarealer pé andre steder enn foran bygget. Denne situasjonen gir ca. 60 dBA 1
ckvivalent stoynivé foran mest utsatte fasade (ikke medregnet refleksjon). For fasadene i
1. etasje ma det derfor gjennomfores tiltak pa samme mate som i 2. etasje, dvs. vinduer
med minimum 39 dBA.

Situasjon 2, med skjerm som vist i figur i1 planbeskrivelsen (hayde topp skjerm kt. NGO
6,0):

Gir behov for fasadetiltak i 2. etasje (vinduer med 39 dBA). Alle rom i 1. etasje har da
tilfredsstillende stoyforhold, og omrédet foran bygget kan godkjennes som
uteoppholdsareal med hensyn pé stoynivéet. Noyaktig plassering av skjermen er ikke
veldig kritisk, men omfanget bor vare som vist 1 planbeskrivelsen.

Det nordlige bygget blir ikke nevneverdig pavirket av stoyskjerm mot rundkjeringen.
Her er det skjermen langs fylkesvegen som er viktig. Dersom det er enskelig, kan skjerm
erstattes med voll 1 situasjon 2.

Gjennom regulerte stoyvoller (ST1 og ST2) og bestemmelsenes §§ 1.4 og 13.1 er
boligene sikret mot stoy fra FV 757.

I ROS-analysen er det konkludert med folgende:

Bortsett fra flomfaren er omradet ikke utsatt for spesiell risiko eller sarbarhet.
Reguleringsbestemmelsenes krav om at det skal bygges uten kjeller, og at heyden pd
topp grunnmur skal vaere over kotehayde 4,75 meter, sikrer at byggeprosjektet bade har
oppfylt NVE’s retningslinjer for planlegging og utbygging i fareomrader langs vassdrag
(sist revidert 05.03.09), og anbefalingene i1 flomsonekartet.

Kulturminner
En kjenner ikke til funn av kulturminner innenfor planomradet.

Biologisk mangfold - forholdet til naturmangfoldloven
En kjenner ikke til forhold innenfor planomraddet som mé hensyntas.




Vann-, avlep-, energilgsninger
Omradet blir tilknyttet det bestaende kommunale ledningsnett i omradet.
TEK 10 har bl.a. minstekrav ift. energilgsninger.

Renovasjon
Innherred renovasjon anbefaler underjordisk lesning fra 25 boenheter. Det er ikke grunn

til & palegge slik lasning for 18 leiligheter, men det anbefales gjerne.

Utbyggingsavtale

Det foreligger utbyggingsavtale mellom Verdal kommune og Stiklestad Eiendom AS,
tilknyttet bebyggelsesplan fra 2007. Denne forutsettes & gjelde ogsa for denne
planendringen. Grunnet rekkefolgebestemmelser i detaljreguleringen er det ikke
nedvendig med ny eller revidert avtale.

Planprosess

Medvirkning
Kunngjering om igangsatt regulering ble gjort ved annonsering i Tronder-Avisa

26.11.2011.

Det er giennomfort forhandskonferanse i plansaker den 28.11.2011.

Det er mottatt 4 forhandsuttalelser. De fleste ble mottatt etter at planforslaget var
innlevert til kommunen for behandling. Her folger en kort oppsummering:

NVE, 14.12.2011
Se redegjorelse i planbeskrivelsen som ogsé viser uttalelse fra Teknisk drift i kommunen.
NVE har opplyst om at denne bebyggelsen ber ligge pd min. kote +3,5.

Nord-Trendelag fylkeskommune, 15.12.2011
Hvis mulig anbefales parkeringskjeller. Planen ma sikre tilstrekkelig og egnet areal for
felles lek og opphold ute. Anbefaler at foringer for universell utforming viderefores.
Minner om kulturminnelovens aktsomhetsplikt.

Fylkesmannen i Nord-Trendelag, 05.01.2012
Landbruksavdelingen
Reinsholm ble i sin tid omdisponert til & skulle vare det nye byutviklingsgrepet inntil
Verdal sentrum. Et nytt storre omréde, tett inntil sentrumskjernen, og med stort potensial
for en spennende og ny byutvikling/-tilvekst. Landbruksavdelingen mener at omradet
fortsatt har mye 4 ga pé for det framstar med bykvaliteter, bade 1 form av
utnytting/tetthet, hoyder, form og volum. Landbruksavdelingen er derfor meget kritisk til
at parkeringskjeller skrinlegges, slik det her antydes og med de folger det trolig vil kunne
fa mht utnytting, og vil i likhet med fylkeskommunen avvente n@rmere dokumentasjon
og vurderinger for vi uttaler oss endelig til dette.

Landbruksavdelingen har helt siden Reinsholm ble omdisponert til sentrumsnaer
boligbygging m.m. vart opptatt av at omridet samlet sett ma gis en hog utnytting.
Landbruksavdelingen minner i den sammenheng om vér uttalelse til en tidlig versjon av
reguleringsplan for Reinsholm, jf. brev av 28.02.01, hvor vi fremmet innsigelse til for
lav utnytting og satte vilkdr om at det minimum ble funnet rom for 300-330 boenheter



innenfor omrddene Al, A2 og B. Dette innebar 3,6-4 boenheter pr da, noe som det ble
vist til tilsvarte ca halve utnyttingen av Sannanomradet pé Steinkjer. Kommunen fulgte
opp dette med & oke BYA og menehgyden for alle omradene, og parkeringsdekningen pr
bolig ble redusert fra 2 til 1,5. Av reguleringsbestemmelsene gikk det fram at det er
konsentrert blokkbebyggelse, kjedehus eller rekkehus det apnes for innenfor omradet. Pa
bakgrunn av dette frafalt landbruksavdelingen innsigelsen ved 2. gangs hering.

I gjeldende bebyggelsesplan for Sentrumstunet heter det i bestemmelsene for
boligomrade B6 “Her tillates oppfert lavblokk 1 inntil 3 etasjer. Til sammen skal
oppferes 30 boenheter i form av 2- til 4-roms leiligheter.” I bestemmelsenes pkt 4.5.2 1
samme plan heter det videre at ”Kjeller tillates bygd. Kjeller skal utfores 1 materiale som
hindrer vanninntrenging og oppferes/utstyres slik at eventuelt vann fra nedkjeringsrampe
blir ivaretatt. Kjeller skal nyttes til min. 35 parkeringsplasser samt sportsboder for
leilighetene.”

Landbruksavdelingen vil vere tydelig pd at dersom bortfall av parkeringskjeller
reduserer utnyttingen/antall boenheter i dette omrddet vil vi vaere svart kritiske til en slik
losning. Landbruksavdelingen forutsetter at det som en del av et forestdende planforslag
legges fram en beregning/vurdering av hvordan utnyttingen samlet sett er i ferd med & bli
for Reinsholm-omradet, sett i lys av de opprinnelige forutsetningene.

Miljovernavdelingen: Reguleringsendringen ma ta hensyn til barn og unges
oppvekstmiljo slik at det sikres tilstrekkelig areal for lek og opphold jf. T-2/08 - Barn og

planlegging.

Kommunalavdelingen minner om at nedvendige samfunnssikkerhetshensyn, inkludert
tilpasning til et endret klima, skal vurderes 1 hht pbl. §§ 4-3 og 19-2 3.ledd.

Statens vegvesen, 04.01.2012
Ut fra fortettingshensyn for omrader som bygges ut i sentrumsnére strok, sé er det enskelig at
parkering lagses under bakkenivd. Hvis det i planbeskrivelsen dokumenteres at dette ut fra
geotekniske vurderinger ikke anbefales, har vi ingen innvendinger mot dette.
Vi forutsetter at tilgjengelighet og trafikksikkerhet for myke trafikanter er ivaretatt i gjeldene
reguleringsplan og at dette ogsé viderefores 1 ny reguleringsplan.

I kommunen er planforslaget forelagt: Teknisk drift, barnerepresentant, kommunelege,
fagperson universell utforming, helsekoordinator, Brann og redning. Det er ikke mottatt
uttalelser.

Horing / offentlig ettersyn

Planforslaget har vert pa hering/offentlig ettersyn i samsvar med Komité plan og
samfunn i Verdal sitt vedtak i mete den 17. januar 2012, sak 8/12. Komiteen vedtok
noen endringer av bestemmelsene, og dette ble gjennomfert for hering. Offentlig
ettersyn ble kunngjort den 21.01.12 og bererte parter ble tilskrevet med brev av
18.01.2012. Heringsfristen var 3. mars 2012.

Det er mottatt folgende heringsuttalelser:
01 Statens vegvesen, 02.02.2012



02 NVE, 08.02.2012

03 Eldreradet, 14.02.2012

04 NTE Nett AS, 05.03.12

05 Nord-Trendelag fylkeskommune, 29.02.12
06 Fylkesmannen i Nord-Trendelag, 03.03.12

01 Statens vegvesen, 02.02.2012
Det bor tydeliggjores i reguleringsbestemmelsene at nodvendig stoyskjerming og gang-
og sykkelveg/fortau skal etableres for det blir gitt brukstillatelse til de planlagte boligene.
Riksveg 757 er omklassifisert til fylkesveg 757. Dette ber rettes opp i plandokumentene.

Kommentar:
Planbeskrivelse og bestemmelser er rev. iht. vegvesenets innpill.

02 NVE, 08.02.2012
Vi anser det som svert positivt at kommunen har tatt tak i problemstillingene knyttet til
flomforhold i omradet og tatt parkeringskjelleren ut av planen og hevet kotehgyden til et
niva godt over stipulerte nivder for 200-arsflommen. Dette viser at kommunen har et
bevisst forhold til denne problemstillingen. En slik bevissthet vil bidra til & redusere
farene for bade materielle skader og fare for liv og helse 1 arene framover.

Kommentar:
Uttalelsen tas til orientering.

03 Eldreradet, 14.02.2012
Ingen merknader, da kravet om universell utforming synes & vere godt ivaretatt i planen.

Kommentar:
Uttalelsen tas til orientering.

04 NTE Nett AS, 05.03.12
Ingen merknader til planen, men registrerer at tiltakets behov for stremforsyningsanlegg
ikke er kommet med i planen. Vedlegger ledningskart. Noe avhengig av effektbehov ma
det avsettes plass i forste etasje for egen nettstasjon alternativt utvendig nettstasjonsplass
som kan dekke tiltakets behov for stremforsyningsanlegg. Ber om 4 bli kontaktet for 4 fa
avklart evt. tiltak ift. eksisterende nettanlegg og f& synliggjort i planen tiltakets behov for
nettanlegg.

Kommentar:

Utbygger har tatt opp nevnte forhold med NTE. Det er ikke signalisert behov for
justering av planen mht. dette. [ bebyggelsesplanen fra 2007 er det regulert omrade for
trafo, og dette omradet ligger i naerheten av det omradet som né endres. Endringen gir
ogsa ferre boenheter.

05 Nord-Trendelag fylkeskommune, 29.02.12
Ut ifra de vurderinger som er gjort av lokale forhold med flomfare vil vi ikke fastholde
krav om parkeringskjeller i denne konkrete saken. Med 18 leiligheter pé ca. 6 da gir det
en tetthet pd 3 boenheter pr. da.



Utforming av garasjer bor harmonere med bebyggelsen for ovrig, blant annet ved at de
gis samme takform. Dette bor samordnes i bestemmelsene, der saltak kun pé garasjer og
lagringshus ikke ber tillates.

Kulturminner

Minner om aktsomhets- og meldeplikten etter kulturminnelovens § 8.2 dersom noen
treffer pa automatisk freda kulturminner under det videre arbeidet med planforslaget
eller byggearbeidene. Dette pdlegget md videreformidles til de som skal foreta arbeidet.

Kommentar:

Evt. endring av bestemmelsene er tatt opp med utbygger. De viser til at det er planlagt
takform og -vinkler iht. vedlagte illustrasjon, og at takvinklene er relativt sma.

I illustrasjonen harmonerer takformene relativt godt, selv om garasje/boder i felt G1 er
illustrert med saltak og boligene er illustrert med flatt tak. Illustrasjonen er ikke juridisk
bindende og bestemmelsene dpner for flere losninger. Det er likevel ikke gjort endringer
1 bestemmelsene, men utbygger bor tilstrebe mest mulig harmoni med hensyn til
taklesninger i omradet.

Aktsomhetsplikten etter kulturminneloven forutsettes fulgt opp av tiltakshaver.

06 Fylkesmannen i Nord-Trendelag, 03.03.12
Landbruksavdelingen har vaert opptatt av & sikre en hag og bymessig utnytting av
Reinsholm.
Vi viser herunder til var forhandsuttalelse til planen, samt til den dokumentasjon som né
er utarbeidet som en del av planarbeidet, bade i form av risikovurderinger knyttet til
grunnvann ved parkering i kjeller, utnytting i form av antall boenheter i omradet m.v.
Samlet sett viser beregningene at omradet fortsatt kan fylles med minimum det antallet
boenheter som opprinnelig ble fastsatt. I lys av dette, samt gvrig framlagt
dokumentasjon, vil ikke landbruksavdelingen gé 1 mot forslaget til reguleringsplan.

Miljevernavdelingen skriver at planforslaget er godt giennomarbeidet og ut fra hensynet
til regionale og nasjonale miljoverninteresser har de ingen merknader til forslaget.

Kommunalavdelingen har ingen merknader.

Kommentar:
Uttalelsen tas til orientering.

Endringer av planforslaget etter hering / offentlig ettersyn

Ny fellesbestemmelse § 13.1: Nedvendig steyskjerming og gang- og sykkelveg/fortau
skal etableres for det gis brukstillatelse for boliger. Gangforbindelse mellom ST1 og ST2
ma utfores slik at grenseverdiene for stoy angitt i Miljoverndepartementets ”T-1442
Retningslinje for behandling av stey i arealplanlegging” med tilherende veiledning blir
ivaretatt.

Planbeskrivelsen: I pkt. 4.6 og 8.5 er omklassifisering av riksveg 757 til fylkesveg 757
rettet.



Vurdering:

Planforslaget anses & vere i samsvar med reguleringsplan (flateregulering) fra 2003.

Planforslaget videreforer flere grep fra bebyggelsesplan vedtatt i 2007. De vesentligste
endringene er ferre boenheter, ingen parkering i kjeller, stoyskjerming i sor, noe endret
byggehoyde samt fastsetting av minste kotehoyde for golv i ferste etasje.

Det legges til rette for to leilighetsbygg med maks gesimshoyde 9,0 m og med til
sammen 18 leiligheter, 1 stedet for lavblokkbebyggelse i inntil 3 etasjer med 30
boenheter.

Fylkesmannen var i forhandsvarsel skeptisk til reduksjon av antall boenheter, men har pa
bakgrunn av en samlet vurdering likevel ikke gétt imot planforslaget. Det har heller ikke
andre.

Se ogsa vedlagte oversikt over antall boenheter pa Reinsholm, utarbeidet av utbygger.
Pga. flomfare og sterre oppmerksomhet omkring klimaendringer synes det & vare
grunnlag for & akseptere at det bygges uten parkeringskjeller med pafelgende faerre
boenheter.

Rédmannen tilrdr at det innstilles pé at foreliggende planforslag vedtas iht. plan- og
bygningslovens § 12-12.
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Virksomhetens navn

PLANBESKRIVELSE

1. Bakgrunn
Sentrumstunet pa Reinsholm i Verdal ble detaljregulert i 2007 gjennom en vedtatt
bebyggelsesplan over omrddet. Siden den gang har omrédet blitt gradvis utbygd som et
nytt boligomrdde pa Verdal. Det som gjenstar for omrédet er ferdig utbygd er
boligomrade B6.

I bestemmelsene for dette omradet er det i realiteten krav om at det mé anlegges en
parkeringskjeller.

Grunneier og kommunen har i den senere tid heostet erfaringer med omrddets
risikosituasjon nar det gjelder flom og hey grunnvannsstand. Dette gjor at det & etablere
kjeller i dette omrédet er vurdert som for risikofylt. En utbygging av B6 uten
parkeringskjeller vil gi en endret arealdisponering av arealene pa bakkeplanet.

Det var derfor behov for & revidere planen og dens bestemmelser for omrade B6.

Endringene vil i all hovedsak besta i 4 tilrettelegge for parkering pa bakkeniva i stedet
for i parkeringskjeller, som gjeldende regulering forutsetter. Dette forer ogsa til at
utnyttingsgraden ma endres i forhold til vedtatt plan.

Kunngjering om igangsatt regulering ble gjort ved annonseringi Trender-Avisa 26/11
2011.

Planforslaget omfatter folgende materiale:

e Plankart i mélestokk 1:500.

e Planbeskrivelse med reguleringsbestemmelser.
e [llustrasjonsplan

e Kopi av annonse

e Steyberegninger

e Sosi-fil

e Forhandsuttalelse fra NVE

e Sjekkliste for planlegging
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2. Planstatus

Planomradet ligger innenfor bebyggelsesplan Sentrumstunet, Reinsholm, vedtatt av
kommunestyret 23/5 2007 og reguleringsplan for RV 757 Ormelen - Garpa, vedtatt
23/11 1994 (skravert omrade pa bildet under).

Omradet er i gjeldende regulering avsatt til folgende forméal: Byggeomride boliger,
fellesomrade uteopphold- leik, felles kjoreveg-parkering, offentlig gang-/sykkelveg og
offentlig annen veggrunn.

3. Beskrivelse av planomradet

Omradet ligger nord-est for innkjerselen til Reinsholm. Omrédet er i dag ubebygd.
Planomradets storrelse er pé ca. 6 daa.
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3.1Vegatkomst og trafikksystem,
Atkomst til omradet blir fra eksisterende kommunal veg.

3.2Vannforsyning og avlep,
Omradet blir tilknyttet det bestdende kommunale ledningsnett i omradet.

4. Innholdet i planforslaget

4.1Plannavn
Navnet pa planforslaget er: ”Detaljregulering for felt B6, Reinsholm™.

4.2 Innhold
Planforslaget er en detaljregulering som viser de planlagte bygningenes plassering pé
tomten.

4.3 Utnyttelsesgrad
I bestemmelsene til gjeldende bebyggelsesplan er det krav til en utnyttelse pa BYA=30-
45 %. I tillegg er det angitt at omrade B6 skal inneholde minimum 30 boenheter. Med
parkering pa bakkeplan istedenfor i en kjeller vil det vaere vanskelig 4 nd bestemmelsen
pa 30 boenheter. Hver boenhet skal ogsé ha tilstrekkelig med uteoppholds- og
parkeringsareal. Planforslaget legger opp til en utbygging av totalt 18 boenheter innenfor
gamle B6.

Totalt pa planforslaget er bebygd areal pa ca. 1,7 daa, mens totalt areal pa planen er pa
ca. 6 daa. Dette gir en utnyttelsesgrad (%BYA) pa ca. 28 % for hele planomradet.
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I planforslaget er utnyttelsesgraden knyttet til hvert enkelt formalsomrade.

Garasjene er regulert til et eget formal hvor hele arealet kan bebygges. Boligene og
boder pa B6 og B7 utgjer ca. 48% BYA innenfor hvert sitt formadlsomrade. I
planforslaget foreslds det en maksimal utnyttelsesgrad inkludert uteoppholdsareal pa
55 %.

4.4 Uteoppholdsareal
I gjeldende bebyggelsesplan er det krav om at hver boenhet skal ha et privat uteareal.
Dette viderefores i1 dette nye planforslaget. Boligbygningene planlegges bygget med
private terrasser i tillegg vil det pa bakkeplanet vare areal som kan benyttes til privat
uteopphold, Det er ogsé regulert ett fellesomrade for uteopphold og leik (F2) pd ca 0,5
daa.

4.5Parkering
I planforslaget er det regulert inn 28 parkeringsplasser fordelt pa 10 garasjer og 18
vanlige plasser. To av disse plassene er handicap-plasser.

4.6 Steyskjerming
Det er regulert inn to omrader for stoyskjerming mot FV 757. Det er allerede etablert en
stayvollivestre del av planomradet (ST1). I tillegg skal det ogsé etableres stayskjerming
mot rundkjeringen (ST2).

4.7Formal
Omradet er regulert til:
Bebyggelse og anlegg: Boligbebyggelse- konsentrert smahusbebyggelse (B)
Garasjeanlegg for bolig (G)
Avfall, miljetorg (M)
Felles uteopphold/lekeplass

Samferdselsanlegg og
teknisk infrastruktur: Veg
Parkeringsplass (P)
Gang-/sykkelveg
Fortau
Annen veggrunn
Hensynssoner: Sikringssone — Frisikt
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5. Barn og unges interesser.

Innenfor planomradet er det regulert et omrade til lekeplass pé ca. 0,5 daa. Det er ogsa
flere storre grontomrader 1 umiddelbar narhet til planomradet. Dette omrddet gir gode
muligheter for aktiviteter, lek og rekreasjon for unge og gamle. Det er ogsa korte
avstander til badde barnehage og skoler.

6. Universell utforming.

Under utformingen av bebyggelsen og uteomradene, er det tatt hensyn til at de skal kunne
brukes av alle mennesker, pé en likestilt mate og uten spesielle tilpasninger eller hjelpemidler.
Det er planlagt heis til andre etasje av boligbygget slik at personer med funksjonsnedsettelser
skal kunne benytte boligene 1 andre etasje. Uteomradet skal ogsa utformes med hensyn til
universell utforming. Dette er sikret i reguleringsbestemmelsene.

7. Miljevernfaglige vurderinger
Det er ikke kjent at det er spesielle naturmiljeelementer i omradet.

Vi er heller ikke kjent med at det er funnet kulturminner i de arealene som omfattes av
reguleringsplanen.

8. Risiko- og sarbarhetsvurderinger

Risiko- og sarbarhetsvurderingene er giennomfert med utgangspunkt i Direktoratet for
sivil beredskaps retningslinjer for gjennomfoering av slike analyser. Utgangspunktet for
analysen har vart & synliggjere og forebygge mulige uenskede hendelser. Ugnskede
hendeler kan veare fare for mennesker, miljo og ekonomiske verdier og trusler mot
samfunnsviktige funksjoner.

Gjeldende regulering, bebyggelsesplan for Sentrumstunet, har samme formal som de
som foreslés 1 dette planforslaget. Det har derfor vaert vurderinger knyttet til formélenes
egnethet og risiko- 1 de tidligere planprosessene. Vi vil likevel gjennomfere de
vurderinger som vi anser som reelle 1 forhold til planforslaget og som plan- og
bygningsloven krever.

Innenfor planomradet skal det bygges boliger med tilhgrende uteoppholdsareal. Vi har
vurdert de naturbaserte og de menneske- og virksomhetsbaserte farer, som kan vere
reelle for planomradet og planforslagets arealbruk.

8.1 Beredskapsmessige vurderinger - flom

Bakgrunnen for denne reguleringsendringen er omradets utfordringer i forbindelse med
flomfare. Planomradets beliggenhet lavt i terrenget ved Kvislabekken i nearhet til
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Verdalselva gjor at man ma ta hensyn til dette 1 planleggingen. Hosten 2011 var det en
stor flom i Kvisla hvor det ble observert en vannstand pa kote +3.60 (se bildene under).

Grunnvann ved stoyvoll mot Fv 757.
I gjeldende bebyggelsesplan forutsettes det at det bygges en parkeringskjeller med

kjellergolv pa kote +2.30. Det sier seg selv at dette vil medfere store problemer. Leder
for teknisk drifti Verdal kommune har ogsd overfor oss uttrykt enske om at bebyggelsen
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pé B6 mé fa samme bestemmelse som resten av bebyggelsen pa Reinsholm, nemlig at
boligenes golvplan minimum mé holde kotehoyde +4,75 (se mail under).

Fra: Bard Kotheim [mailto:baard.kotheim@verdal.kommune.no]
Sendt: 8. desember 2011 15:54

Til: 'Gunnar Reitan’

Kopi: Bard Kotheim

Emne: SV: Ny reguleringsplan B6

Verdal kommune, teknisk drift, gnsker at minstehgyde pa bygg pa Reinsholm settes til kote +4,75.

Ved flom i Kvisla som gar like i nzerheten av Reinsholm er det flere ganger observert en vannstand pa
kote +3,60.

For a sikre seg mot problemer medtilbakeslagsskaderfrakloakk/overvannsledning er det gnskelig med
en overhgyde pa minimum 0,9 m over dette niva for laveste punkt pa gulv.

Med vennlig hilsen
Bard Kotheim

NVE gjennomfoerte 1 2002 en flomberegning for Verdalselva. I etterkant av denne
flomberegningen ble det utarbeidet egne flomsonekart for de sentrale delene av
Verdalselva herunder Verdal sentrum. Disse flomsonekartene viser beregnet vannstand
ved 10, 100, 200 og 500-arsflommer. Flomsonekartleggingen er et godt hjelpemiddel for
arealdisponeringen i de flomutsatte omradene langs elva.

Forskrift om krav til byggverk og produkter til byggverk (TEK) angir et generelt krav
om at byggverk skal plasseres og utformes slik at de har tilfredsstillende sikkerhet mot &
bli skadet av naturpakjenninger. I veiledning til TEK heter det at: "Bebyggelse ma
plasseres sikkert med hensyn til flom eller annen fare knyttet til vassdrag, sd som isgang,
erosjon, skred og masseavlagring". TEK angir ulike sikkerhetsklasser i forbindelse med
oversvemmelse og isgang for ulike typer arealbruk/utbyggingsformal i forhold til hvor
sarbare disse er. For bolig angir TEK at boligbebyggelse nart vassdrag skal planlegges
ut i fra en 200-ars flom, det vil si en sé stor flom som opptrer gjennomsnittlig hvert 200
ar. (sikkerhetsklasse F2).

NVE har utarbeidet retningslinjer for planlegging og utbygging i fareomrader langs
vassdrag (sist revidert 05.03.09). Veilederen har tatt utgangspunkt i TEK's
sikkerhetsklassifisering og flomsonekartene.

I folge flomsonekartet for Verdal vil deler av omradet kunne bli oversvemt ved en 200-

ars flom. Grunnen til dette er at deler av omradet ligger i lav heyde over elva. Tabellen
under viser beregnet vannstand ved ulike profiler ned langs Verdalselva. Vart
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planomrade ligger i naerheten av profil nr. 8. Det vil si at en 200 ars flom er beregnet til &
nd opp til 3,9 m.o.h. i dette omrédet.

For a sikre vare boliger mot en 200 ars flom, slik som TEK angir, er det i
reguleringsbestemmelsen til planen stilt krav om at topp grunnmur skal vere over 4,75
m.o.h. Dette vil veere samme hoyde som de andre boligene pa Reinsholm, og godt over
de 3,9 meter som en 200 ars flom er beregnet til. Det er derfor brukt ressurser pa
oppfylling av terrenget for & kunne bygge sikre boliger.

VANNSTAND VED TVERRPROFIL

Verdalselva

Profilnr 104 204 504 1004  200ar  5004r
24 25
24 25
24 25
24 25
25 27
26 28
27 30
29 3.2
3.2 34

=]

1
2
3
4
5
6
7
8
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8.2  Skred/grunnforhold

Planomrédet ligger pé en storre grus- og pukk forekomst (se kart under) som dekker hele
Verdal sentrum. Lavt i terrenget langs Verdalselva er dette med stor sannsynlighet gamle
elveavsetninger. Elveavsetninger er som regel dominert av sand og grus. Dette gir stabil
byggegrunn. (kilde: NGU)

Det er ikke pavist, eller antatt & veere, kvikkleire i eller i nerheten av planomradet. Dette,
sammen med topografien, gjor at omradet har liten skredfare. (kilde: NGU)

8.3 Brann

Det forutsettes at nadvendige brannkrav imgtekommes ved seknad om byggetillatelse.

8.4  Orkanog storm

Planomradet ligger skjermet til mot uvar. Det forutsettes at byggverk fores opp i
samsvar med plan og bygningsloven med forskrifter. Det anses ikke & veare spesiell
risiko for skader pga uver.

8.5 Steyvurderinger

Det er allerede etablert en stoyvoll mot Fv 757 (ST1), og det er foretatt stoyvurderinger i
forhold til denne for boligbygget lengst nord pa planforslaget. Disse stoyvurderingene er
vedlagt som et vedlegg i saken.

Konklusjonen i rapporten er at det er behov for fasadetiltak i 2. etasje (vinduer med 39
dBA). Alle rom 1 1. etasje har da tilfredsstillende stoyforhold, og omradet foran bygget
kan godkjennes som uteoppholdsareal med hensyn pé stoynivéet.

Det er ogsa foretatt stoyvurderinger mot rundkjeringen i forhold til boligbygget lengst
sor pé planforslaget. Her ble det regnet pé to tilfeller, en uten skjerm og en med skjerm
som vist i figuren under.

Situasjon 1, uten skjerm:
Gir tilfredsstillende situasjon under forutsetning av at en dekker opp kravet til
uteoppholdsarealer pa andre steder enn foran bygget. Denne situasjonen gir ca. 60
dBA i ckvivalent stoynivad foran mest utsatte fasade (ikke medregnet refleksjon).
For fasadenei 1. etasje ma det derfor gjennomferes tiltak pa samme mate som1 2.
etasje, dvs. vinduer med minimum 39 dBA.

Situasjon 2, med skjerm som vist i figuren under (heyde topp skjerm kt. NGO 6,0):
Gir behov for fasadetiltak 1 2. etasje (vinduer med 39 dBA). Alle rom i 1. etasje
har da tilfredsstillende stoyforhold, og omrédet foran bygget kan godkjennes som
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uteoppholdsareal med hensyn pa stoyniviet. Noyaktig plassering av skjermen er
ikke veldig kritisk, men omfanget ber vere som vist i vedlegget.
7 % S0

X

Stoyskjerm

Det nordlige bygget blir ikke nevneverdig pavirket av stoyskjerm mot rundkjeringen.
Her er det skjermen langs fylkesvegen som er viktig. Dersom det er gnskelig, kan skjerm
erstattes med voll 1 situasjon 2.

Gjennom omradene som er avsatt til stayvoll (ST1 og ST2) og bestemmelsene til planen
er boligene sikret mot stoy fra FV757.

8.6 Konklusjon

Hvis vi ser bort fra flomfaren er omradet ikke utsatt for spesiell risiko eller sarbarhet.
Reguleringsbestemmelsenes krav om at det skal bygges uten kjeller, og at hgyden pé
topp grunnmur skal vaere over koteheyde 4,75 meter, sikrer at byggeprosjektet badde har
oppfylt NVE’s retningslinjer for planlegging og utbygging i fareomrader langs vassdrag
(sist revidert 05.03.09), og anbefalingene 1 flomsonekartet.
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Reguleringsbestemmelser

Forslag datert 13/12 2011
Bestemmelsene er sist revidert 09.03.12

1 Felles bestemmelser

1.1
Omradet som omfattes av bestemmelsene er tegnet inn pé plankart i malestokk 1:500.
Omradet er avgrenset av inntegnet plangrense.

1.2

Universell utforming

Prinsippene for universell utforming skal ligge til grunn for utforming av ny bebyggelse
og utomhusarealer.

1.3
Det skal innenfor planomradet anlegges min. 1,5 garasje-/parkeringsplass pr. boenhet,
hvorav 5% skal vere tilrettelagt for bruk av bevegelseshemmede.

14

Ved seknad om tillatelse til tiltak skal det med grunnlag i utfert steyfaglig utredning
dokumenteres utforelse av bebyggelse og tilgjengelige utearealer/-plasser som
tilfredsstiller grenseverdiene for utvendig og innvendig stoy angitt i
Miljeverndepartementets " T-1442 Retningslinje for behandling av stey i
arealplanlegging” og tilherende veiledning. I seknad skal det redegjores for nedvendige
byggtekniske losninger og andre steydempende anlegg som forutsettes gjennomfort for &
kunne tilfredsstille ovennevnte retningslinjer fra Miljeverndepartementet.

1.5

Ved bygge-/rammesgknad skal det vedlegges utomhusplan i malestokk min. 1:500 som
viser bebyggelse, adkomst, parkering (inkl. sykkelparkering), gangforbindelser,
uteopphold/lek med aktuelt utstyr, gjerder, murer, beplantning/vegetasjon og
stayskjerming,
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2 Planformal

2.1
Omréadet disponeres til disse formal:

Bebyggelse og anlegg: Boligbebyggelse- konsentrert smahusbebyggelse (B)
Garasjeanlegg for bolig (G)
Avfall, miljetorg (M)
Felles uteopphold/lekeplass

Samferdselsanlegg og
teknisk infrastruktur: Veg
Parkeringsplass (P)
Gang-/sykkelveg
Fortau
Annen veggrunn
Hensynssoner: Sikringssone — Frisikt
2.2

Innenfor planens omradebegrensning skal arealene utnyttes til formal som vist pa
reguleringsplanen.

3 Boligbebyggelse- konsentrert smahusbebyggelse (B)

3.1
Bebyggelsen skal plasseres som vist pd planen. Mindre tilpasninger kan aksepteres
innenfor rammen av disse bestemmelsene ved godkjenning av seknad om tiltak.

3.2
Alle boliger skal ha et privat uteareal i direkte tilknytning til boenheten.

33
Byggeomréder for boliger (B6 og B7) inkl. uteoppholdsarealer skal ha en maksimal
utnyttingsgrad pa Maks %BYA = 55 %.

34

Innenfor omrade B6 tillates oppfort inntil 10 boenheter med tilherende boder, svalganger
og heishus. Innenfor omrade B7 tillates oppfert inntil 8 boenheter med tilherende boder,
svalganger og heishus. Minimum 65 % av boenhetene skal tilfredsstille kravene til
livslgpsstandard.

35
Det tillates ikke bygd kjeller pa boligene.
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3.6
Hoyden pé topp grunnmur skal overstige 4,75 m.o.h.

3.7
Boligene kan tillates oppfert med pulttak eller flatt tak.

Boligen kan oppferes med maksimal gesimshoyde pa 9 meter. Ved pulttak er maksimal
takvinkel pa 10 grader.

Hoydene skal méles fra planert terreng. Det vil si at det er hoyeste fasade som setter
hoydebegrensningene.

3.8

Alle boligene skal ha egen sportsbod. Bodene kan oppferes med maksimal gesimshoyde
pa 2.5 meter og maksimal menehoyden skal ikke overstige 4 meter. Bodene tillates
oppfert med saltak eller pulttak. Ved pulttak er maksimal gesimshoyde 3 meter.

39
Frittliggende heishus tillates oppfort med pulttak med takvinkel tilpasset boligene.
Bygget kan oppfores med maksimal gesimshoyde pd 9 meter.

4 Garasjeanlegg for bolig (G)

4.1
Innenfor omrddet Gl tillates oppfort totalt inntil 8 garasjer. Omrddet kan ogsa benyttes
til inntil 8 ordinare p-plasser. Garasjene kan ogsa inneholde boder.

4.2
Innenfor omradet G2 tillates oppfort totalt inntil 2 garasjer. Omradet kan ogsé benyttes
til inntil 2 ordinaere p-plasser. Garasjene kan ogsé inneholde boder.

4.3
Byggeomréder for garasjeanlegg kan ha en utnyttingsgrad pd Maks %BYA = 100 %.
4.4
Garasjene tillates oppfort med pulttak eller saltak.
For garasjer med saltak:
Garasjene kan oppfores med maksimal gesimshoyde pd 3 meter og maksimal

menehgyden skal ikke overstige 5,5 meter. Maksimal takvinkel 25 grader.

For garasjer med pulttak:
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Garasjene kan oppfores med maksimal gesimshoyde pa 5 meter. Maksimal
takvinkel 10 grader.

Hoydene skal miles fra planert terreng. Det vil si at det er hoyeste fasade som setter
heydebegrensningene.

4.5
Garasjene innenfor hvert omrade skal ha felles og ensartet utforming.

5 Avfall, miljetorg

5.1
Innenfor omradet kan det anlegges et lagringshus for sgppeldunker med sortering av
avfall.

5.2
Byggeomréder for avfall, miljetorg kan ha en utnyttingsgrad pa Maks %BYA = 100 %.

53
Bygget kan oppferes med maksimal gesimshoyde pd 2.5 meter og maksimal
monehoyden skal ikke overstige 4 meter.

54
Bygget tillates oppfort med saltak eller pulttak. Ved pulttak er maksimal gesimshoyde 3
meter.

6 Felles uteopphold/lekeplass

6.1
Arealet skal opparbeides til fellesareal for leik og uteopphold.

6.2
Pa arealet tillates anlagt/oppfort liten ballplass, leikeplassutstyr og sandkasser,
sittemgbler o.lign. Omradet skal utstyres med minimum sittebenk, sandkasse og huske.

6.3
Arealet skal ferdigstilles for bruk parallelt med at boligene ferdigstilles.

7 Parkering

7.1
Pa omrade P1 skal det anlegges i alt 17 biloppstillingsplasser, reservert for boliger pa
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omradene B6 og B7.

7.2
Pa omrade P2 skal det anlegges i alt 1 biloppstillingsplass, reservert for boliger pa
omrdade B6 og B7.
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8 Veg

8.1

Omréadet skal nyttes til privat veg.

9 Gang-/sykkelveg

9.1

Omradet skal nyttes til offentlig gang-/sykkelveg.
10  Fortau

10.1

Omradet skal nyttes til offentlig fortau.

11  Annen Veggrunn

11.1

Innenfor omrade ST1 skal det etableres en stoyvoll med minimum topp-heyde pa 6,75

m.o.h.

11.2
Innenfor omrdde ST2 skal det etableres en stoyskjerm eller en stoyvoll med minimun
topp-heyde pé 6 m.o.h.

12 Sikringssoner — Frisikt

12.1
Innenfor frisiktsonen skal det vaere fri sikt i en heyde av 0,5 meter over bakken.
Frisiktsomradet ma ikke gis en bruk som gjor at fri sikt pa noe tidspunkt blir hindret.

13  Fellesbestemmelser

13.1

Noadvendig stoyskjerming og gang- og sykkelveg/fortau skal etableres for det gis
brukstillatelse for boliger. Gangforbindelse mellom ST1 og ST2 ma utferes slik at
grenseverdiene for stoy angitt i Miljeverndepartementets ”T-1442 Retningslinje for
behandling av stey i arealplanlegging” med tilherende veiledning blir ivaretatt.
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Verdal kommune

Sakspapir

Evaluering seniorpolitikk Verdal kommune

Saksbehandler: Anne Grete Wold Arkivref:
E-post: anne.grete.wold@innherred-samkommune.no 2007/4392 - /423
TIf.: 74048293

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Magtedato Saksnr.
Verdal Administrasjonsutvalg 08.03.2012 2/12
Verdal formannskap 08.03.2012 29/12
Verdal kommunestyre 26.03.2012 30/12

Radmannens forslag til vedtak:

Etablert ordning med seniorpolitiske virkemidler viderefores.

Saksprotokoll i Verdal Administrasjonsutvalg - 08.03.2012
BEHANDLING:
Ved votering ble ridmannens forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

INNSTILLING:
Etablert ordning med seniorpolitiske virkemidler viderefores.

Saksprotokoll i Verdal formannskap - 08.03.2012
BEHANDLING:
Ved votering ble administrasjonsutvalgets innstilling enstemmig vedtatt.

INNSTILLING:
Etablert ordning med seniorpolitiske virkemidler viderefores.

Vedlegg:

1 Sperreskjema - evaluering av seniortiltak Verdal
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kommune
2 Evaluering av seniortiltak - fritekst

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Kommunestyrevedtak PS 2/11
Kommunestyrevedtak PS 34/10
Hovedtariffavtalen HTA § 3.2.3

Attraktiv seniorpolitikk. En veileder fra KS

Saksopplysninger:

Seniorpolitiske tiltak ble forste gang vedtatt av Verdal kommunestyre 10.12.07, med
virkningstidspunkt 01.08.08. Verdal kommunestyre vedtok 1 PS 24/10 & avvikle disse
tiltakene, med folgende ordlyd:

1. Naveerende seniorpolitiske tiltak for Verdal kommune avvikles f.o.m. 26.04.10.
Avtaler om seniorpolitiske tiltak som allerede er inngatt, avsluttes i trad med
gjeldende bestemmelser, dvs. utloper ved fodselsdato.

2. Det nedsettes en partssammensatt gruppe som evaluerer tiltakene og utarbeider
nye tiltak med en vesentlig lavere kostnadsramme, og der tiltakene ikke gis som en
rettighet, men en mulighet basert pa arbeidsgivers vurderinger i hvert enkelt
tilfelle. Frist for dette arbeidet settes til den 01.08.10.

Nye retningslinjer for seniorpolitikken ble framforhandlet hesten 2010, og vedtatt av
Verdal kommunestyre i PS 2/11, med felgende ordlyd:

Seniortiltak kan benyttes av alle faste ansatte fra og med fylte 62 dr til fylte 67 ar.
Seniorsamtalen skal veere et aktivt verktoy i dialogen mellom leder og medarbeider nar
beslutning om tiltak tas. Seniortiltak inngds for ett dr av gangen i 12-mdnedersperioder,
og man kan benytte seg av ett av folgende tiltak hvert ar som alternativ til helt eller
delvis AFP-uttak:

o Inntil 7 ekstra fridager (definert som arbeidsdager), fra og med fylte 62 dr til fylte
67 ar, avhengig av individuelle behov og stillingsstorrelse. Fridagene kan tas ut
som enkeltdager eller samlet. Fridagene skal fortrinnsvis legges til ferie eller
andre fridager, etter avtale med respektive leder

o Individuell eller organisatorisk/gruppevis tilrettelegging utover
arbeidsmiljolovens og IA-avtalens bestemmelser for tilrettelegging, fra og med
fylte 62 ar til fylte 67 dr. Tilretteleggingen sokes finansiert innenfor rammen av
seniortiltak i budsjettet for 201 1.

Konkretisering av individuelle tiltak skal skje i samspill mellom den aktuelle

medarbeider og arbeidsgiver (seniorsamtaler), men det er arbeidsgiver som endelig
avgjor hvilke tiltak som eventuelt skal iverksettes i hvert enkelt tilfelle.
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Ikrafttredelse: 01.02.2011. Ovennevnte ordning er en proveordning og evalueres innen
utgangen av 2011.

Det er i1 januar 2012 gjennomfort en evaluering av tiltakene. Alle virksomhetsledere og
hovedetillitsvalgte har fatt et enkelt sperreskjema (se vedlegg). Saken ble ogsa diskutert
pa virksomhetsledermeote 25. januar. Her var hovedtillitsvalgte til stede.

9 av 12 virksomhetsomrader, samt 1 fagforening, har besvart. Spersmal 1 og2 ble
besvart slik:

50

45

40

M Hvor mange senioravtaler
bleinngatti ditt
virksomhetsomradei 3 lEFteren samlgt vurdermg:
2011? 3 Bidrar seniortiltakene til

at de ansatte star lenger i

W Hvormange av disse jobb utover 62 ar (sett
avtalene inneholdt andre 2 kryss bak)?

tiltak enn ekstra fridager?

35
30

25

20

AntallJa AntallNei

* Det ma legges til at flere av vitksomhetslederne var usikker pa om tiltakene virker/ikke virker.
Svar i fritekst, se vedlegg 2.

@Okonomi:
Uttak av fridager belastes det enkelte virksomhetsomrades budsjett. Det finnes det ingen samlet oversikt
pa utgiftene knyttet til dette.

Vurdering:

Hvis man skal legge tilbakemeldingene fra virksomhetslederne til grunn, er det vanskelig
a sinoe entydig om i hvilken grad seniortiltakene bidrar til méloppnaelse. Vi har ikke
hatt mulighet for & sammenligne avgangstall fra tidligere ar 1 denne evalueringen, noe
som kunne bidratt til & synliggjere saken i storre bredde.

Det kan vare grunn til & stille spersmal om hvorfor avtalene nesten utelukkende
inneberer uttak av fridager. I giennomgangen pé virksomhetsledermeotet 25. januar, ble
det av flere pekt pd at det er krevende & fa til individuelle tilpasninger utover fridager og
utover det arbeidsmiljeloven uansett krever av tilrettelegging.

I tillegg ble det antydet at det er krevende & si nei til tiltak som den ansatte ensker (les:
fridager), men som leder ikke nedvendigvis mener er hensiktsmessig. Dette utfordrer
sammenhengen mellom “rettighet” og “mulighet” i seniorarbeidet, samt viser
betydningen av aktivt og langsiktig lederskap for at tiltakene skal matche bade
individuelle og organisatoriske behov. Naermeste leder skal og mé ha et hovedansvar for
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at ordningene blir tilpasset og brukt til det beste bdde for den enkelte medarbeider og
arbeidsgiver. Leder ber utfordre og motivere den ansatte til & st lenger i arbeid slik at
medarbeideren opplever et troverdig enske fra ledelsen om 4 fortsette. Seniorsamtalen
skal bl.a. vaere sentralt og aktivt redskap 1 dette. Det er grunn til & tro at man fortsatt har
noe & gi pa nér det gjelder & utnytte potensialet i seniorsamtalen, samt & sammen
utforske muligheten for hensiktsmessige tiltak som kan settes 1 verk som et alternativ til
fridager.

Rédmannen viser samtidig til KS anbefaling om tiltaksrekke i seniorpolitikken, jf
Kommunestyresak PS 2/11 hvor dagens ordning ble innfert. Denne angir viktige
virkemidler for & mestre & std lengre 1 arbeid, i prioritert rekkefolge:

Utvikle attraktive jobbegenskaper (myndiggjore ved & utfordre, stille krav og stotte)
Utvikle seniorenes kompetanse (mestring og motivasjon)

Utvikle attraktive arbeidsplasser (fleksibilitet, arbeidsmiljg og trivsel)

Oppfordre og motivere hver enkelt senior til & sté lenger (troverdig enske fra naermeste
overordnet om & beholde senioren)

5. Utvikle og markedsfere attraktive ordninger som i stor grad kan tilpasses bade hver
enkelt seniors og arbeidsgivers behov (generell arbeidsgiverpolitikk og spesielle
seniorpolitiske virkemidler)

6. Gjore det mer lonnsomt & sta lenger i jobb (okt lonn eller bonus)

.

Basert pa at vi har ett ars erfaring med dagens ordning er radmannens vurdering at
samme ordning med seniortiltak videreferes slik at systematikken omkring
seniorarbeidet kan utvikles videre innenfor dagens regime, bla mht bruken av
seniorsamtale.
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Sakspapir

Midlertidig innleid arbeidskraft

Saksbehandler: Jostein Grimstad Arkivref:
E-post: jostein.grimstad@verdal. kommune.no 2012/520 -/
TIf.: 74 04 82 59

Saksordfarer: (Ingen)

Utvalg Magtedato Saksnr.
Komité plan og samfunn i Verdal

Verdal formannskap 22.03.2012 39/12
Verdal kommunestyre 26.03.2012 31/12

Radmannens innstilling:

Kommunestyret ber réidmannen arbeide videre med & etablere losninger for midlertidig
innleid arbeidskraft ut fra perspektivene beskrevet i saksframstillingen, spesielt folgende
hovedprinsipper:

Det kortsiktige perspektivet:
Kortsiktige losninger etableres ut fra at kommunestyret for en periode ser at det er nedvendig &
vaere dpen for midlertidige dispensasjoner, og da basert pé folgende kriterier:
e Skal gjelde midlertidig innleid arbeidskraft. Dvs. annen beboelse av f.eks studenter er
ikke tillatt.
e Skal ha begrenset varighet. Dvs. det kan ikke loses ved oppfering av permanente bygg
eller som 2. etg pé garasje, verksted osv.
o Skal i hovedsak basere seg pa en bilfri tilverelse, dvs. begrenset avsatt plass til parkering
o Trenger ikke & begrense seg til bare egne ansatte siden en begrensning vil bli vanskelig &
falge opp.
e Botilbud basert pa dispensasjon forutsettes opphert pa det tidspunkt strukturert og
langsiktig losning er etablert.

Det langsiktige perspektivet:

Orin overnatting AS sitt areal, hvor denne type virksomhet i dag drives med dispensasjon,
etableres som permanent omrade for drift av virksomhet for midlertidig innleid arbeidskraft.
Areal i randsonen av industriomradet, ved barnehagen, utredes som areal for etablering av
langsiktig og regulert losning for & huse midlertidig innleid arbeidskraft.

Begge arealene mé gis tydelige regulerings-/bruksbestemmelser.

Oppfering av bygg i industriomradet for ovrig skal ikke inkludere overnattingskapasitet.
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Vedlegg:
Notat til formannskapets mote 16. februar 2012, PS 17/12

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Ingen

Saksopplysninger:

I formannskapets moter 2. og 16. februar 2012 ble utfordringene med bosetting av
midlertidig innleid arbeidskraft diskutert. Bakgrunnen for diskusjonen er de positive
utfordringene Verdal na opplever med stor ettersporsel etter arbeidskraft som folge av
svert god aktivitet i industri- og byggenaringen. Det er ikke framskaffet noen entydig
oversikt over antallet midlertidig innleid arbeidskraft, men kvalifiserte antagelser tilsier

at det pr i dager et sted mellom 400 og 500 mennesker som er midlertidig innleid
arbeidskraft 1 Verdal.

Dette gir bosettingsutfordringer 1 et lokalt boligmarked med storre etterspersel enn
tilbud. Det medferer at det sekes & etablere alternative lgsninger av akterene selv. En
utfordring med dette er at det ikke er strukturert arealer for slik type bosetting, siden
markedet selv har handtert slike svingninger tidligere.

I dette markedet har Orin overnatting AS tilpasset kapasitet i takt med svingningene,
men i alle ar (om lag 40 &r med ulike eiere) drevet med dispensasjon fra gjeldende
regulerings-bestemmelser 1 Orin industripark. I tillegg har en annen virksomhet 1
industriomradet fatt en varigtillatelse til et fatall hybler i produksjonslokaler. Denne ble
gitt for vel 20 ar siden.

Ut over dette har det ikke blitt sokt om etableringer (dispensasjonssgknader) for vi kom
til hesten 2011, og situasjonen med stor etterspersel etter lesninger for 4 huse midlertidig
innleid arbeidskraft var et faktum.

Formannskapets diskusjoner har favnet bade det kortsiktige og det langsiktige
perspektivet. Et vesentlig element i formannskapets diskusjoner har vart & soke & finne
prinsipielle premisser som basis for de beslutninger som videre ma tas.

Viktige premisser
Med basis 1 formannskapets diskusjoner er falgende premisser etablert som spesielt
viktige for det videre lgsningsarbeid.

1. Tydelig skille mellom kortsiktige og langsiktige lesninger. Pa kort sikt etableres
et forutsigbart dispensasjonsregime. P4 lang sikt mé det etableres en regulert og
strukturert lgsning.
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2. Verdal er en industrikommune som skal ha et tydelig og rendyrket
industriomrade, og hegne om denne profilen.

3. Det mé ikke etableres losninger som legger beskrankninger pé den videre
sentrumsutviklingen.

4. Malet om & legge til rette for permanent bosetting som viktigst star fast.

5. Oppmerksomhet pa at det er en etablert overnattings- og serveringsbransje i
kommunen. Rammevilkarene for denne ma ivaretas, slik at det ikke blir etablert
konkurransevridende midlertidige tiltak for denne.

Det kortsiktige perspektivet

Strategien for kortsiktig lasning er & bruke dispensasjonsregimet med forutsigbare og
kjente vilkar. De prinsipper som etableres for dette i denne saken vil derfor vere
retningsgivende for de seknader som skal til politisk behandling som konkrete seknader i
ettertid.

Dispensasjonsmuligheter, lovgrunnlaget

Det lovmessige grunnlaget for dispensasjoner finner vi i Plan- og bygningsloven (Pbl).
Kommunen kan med hjemmel i Pbl § 19-2 gi midlertidig dispensasjon fra bestemmelser fastsatt
i lovverket. Det kan settes vilkar for dispensasjonen.

Forutsetningen for at kommunen skal kunne gi slik dispensasjon, er at hensynene det
dispenseres fra ikke blir vesentlig tilsidesatt”. Videre kreves det at en samlet vurdering tilsier at
fordelene med & dispensere er klart sterre enn ulempene”. Det kan ikke dispenseres fra
saksbehandlingsregler.

Ved dispensasjon fra loven med forskrifter skal det legges serlig vekt pd dispensasjonens
konsekvenser for helse, miljo, sikkerhet, tilgjengelighet og regionale rammer og mal.

Det langsiktige perspektivet
Strategien for langsiktig losning er a etablere en strukturert og regulert losning, gjerne
hvor flere tilbydere kan gi et marked med sunn konkurranse.

Hensikten med a etablere en strukturert og langsiktig lasning er bdde for a serge for at
det er et ordentlig og godt tilbud, som aller helst skal gi den industrielle aktiviteten i
Verdal et konkurransefortrinn, men ogsa at behovene for overnattingskapasitet for
midlertidig innleid arbeidskraft skal dekkes uten et dispensasjonsregime.

Begrepet langsiktig lgsning

En langsiktig lasning er en lgsning som er etablert pa et areal dedikert til formalet. Det
trenger ikke bety at byggestandard er annen en brakkerigg-konseptet. Det for a ivareta
moderate investeringskostnader, men samtidig ogsa behovet for fleksibilitet for
oppskalering (til en forhdndsdefinert maksimumskapasitet) eller nedskalering (til en
forhdndsdefinert minimumskapasitet) 1 tradd med ettersperselssvingninger.
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Hensynet til det regulare serverings- og overnattingsmarkedet

Det er viktig at den langsiktige lesningen ikke etableres pd en slik méte at det kommer 1
direkte konkurranse med den etablerte serverings- og overnattingsbransjen i Verdal. Det
betyr at tilbudet ma segkes avgrenset mot en gruppe (midlertidig innleid arbeidskraft) og
ikke ut fra midlere investeringsnivd kunne konkurrere i1 det &pne markedet.

Konkurranseforhold knyttet til langsiktig losning

Den kommunale rollen som planmyndighet m4 i prosessen med langsiktig lesning ikke
intervenere pa en slik mate at noen far uberettiget konkurransefortrinn. Det vil si at en
losning med at dagens hovedakter, Orin overnatting AS, far etablert sin ndvarende
losning som den langsiktige og strukturerte lasning pa ndvaerende omrdde mé vurderes i
forhold til i hvilken grad det vil vaere & gi konkurransefortrinn. Qrin overnatting AS ma
ogsa bli vurdert opp mot beliggenhet, jf kriteriet om et tydelig og rendyrket
industriomrdde, med sin beliggenhet midt 1 omrédet.

Milje og trafikkvurderinger

Trafikk til og fra og i industriomradet er allerede i dag en flaskehals. En langsiktig
losning ma legge til rette for at trafikkmengde ikke oker. Dette vil ogsd vare 1 trdd med
rddende klimapolitikk, og ogsd nedvendig rent praktisk, hvor gang- og sykkelavstand til
arbeidsplassene er et nodvendig kriterium.

Alternative lokaliseringer

Hvis et avgjerende kriterium er at det ikke skal vere en regulert og strukturert losning
midt i industriomradet, men at gang- og sykkelavstand skal ivaretas er det relativt fa
muligheter. Vi mé da i randsonen av industriomradet, enten med 4 tilrettelegge innenfor
omradet regulert til industri eller forretning/industri, eller til et omrdde grensende til
industriomradet.

Omradene utenfor det regulerte industriomradet er som kjent ikke lett tilgjengelig, ikke
for permanente tiltak i alle fall, og det er i denne fasen primeert sett inn mot
randsoneareal innenfor det regulerte industriomrddet. Der finnes et tilgjengelig areal,
med kommunal raderett, like ved barnehagen. Dette omradet kan vere verdt & utrede mht
a legge til rette for en langsiktig lesning, og kan eventuelt ogséd vare et supplerende
alternativ til dagens lesning med dispensasjoner til Qrin overnatting AS.

Tilgjengeliggjoring av arealet

Dersom et nytt areal skal gjores tilgjengelig for 4 etablere en langsiktig losning ma
kommunen 1 dette tilfellet ogsa vare oppmerksom pa konkurranseelementet og
forfordelingsutfordringer. Kommunen ma, hvis ikke kommunen skal drive lesningen 1
egen regi, legge til rette for at mulige private akterer far lik mulighet til 4 fa tilgang pa
arealet, enten ved salg av arealet eller ved bortfesting. En omsetningsbasert
festekontrakt, om det er mulig, ville slik sett vare risikodempende for akteren(e) og gi
kommunen en konjunkturavhengig festeinntekt.
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Vurdering:

Etablering av langsiktige lesninger mé vare 1 overenstemmelse med premissene gjengitt
innledningsvis i saken, og et kortsiktig regime ma sgkes etablert med klarest mulig
forutsigbarhet.

Det kortsiktige perspektivet

Dispensasjonsmuligheter, vurderinger

Det lovmessige grunnlaget, plan- og bygningsloven, innebzrer at en midlertidig dispensasjon
gjelder for en tidsavgrenset periode eller styres gjennom et forvaltningsvedtak som setter frist
for oppher. Kommunen fastsetter da 1 sitt vedtak at bygningen kan oppferes i strid med plan
inntil en klart angitt dato. Tiltakshaver skal da bringe forholdet i samsvar med vedtatte plan
igjen. Vedtakene mé vere svaert presise, og det ma avklares klart hva som skal gjeres etter
dispensasjonens utlap.

Det kan gis dispensasjoniinntil 2 ar. Seknad om forlengelse kan innfris, men da etter en
konkret vurdering av hver sak. Ved lang varighet kan dispensasjonspraksisen fa karakter
av i vere planlagt.

Midlertidige dispensasjoner gir kommunen ekt fleksibilitet, men kan ogsé skape press pa
forlengelse hvis tiltakshaver har investert tungt eller pa annen mate innrettet seg over tid etter
den midlertidige dispensasjonen. Det er ogsa problematisk for kommunen & folge opp at tiltaket
oppharer etter fristens utlep. Vedtakene mé derfor vare svaert presise, og det ma avklares klart
hva som skal gjeres etter dispensasjonens utlop.

I utgangspunktet skal det mye til for kommunen kan gi dispensasjon. Dette var ogsé lovgivers
hensikt da det 1 2008 kom ny plan- og bygningslov. I forarbeidene til loven er det presisert at
loven var ment 4 stramme inn dispensasjonsadgangen, og at dispensasjon ikke skal vare noen
kurant sak. Man ma legge vekt pa at alle reguleringsplaner har vaert gjenstand for en omfattende
beslutningsprosess. Hensynet til offentlighet, samrdd og medvirkning i planprosessen tilsier
derfor at det er viktig at endringer i planer ikke skjer gjennom dispensasjon, men 1 stedet
behandles etter reglene om kommuneplanlegging og reguleringsplaner. Dispensasjon kan ogsé
fore til en uthuling av regelverket. Forvaltningen er bundet av det ulovfestede prinsipp om
likebehandling, og man risikerer at utstrakt brukt av dispensasjon kan medfere en form for
presedensvirkning.

Rédmannen vil presisere at det alltid ma foretas konkrete vurderinger av den enkelte seknad om
dispensasjon i trad med plan- og bygningslovens bestemmelser.

I formannskapets moate 16. februar ble det droftet om det akutte behovet kunne loses pa kort sikt
med en ny brakkerigg-losning, som alternativ til midlertidige losninger 1 eksisterende
bygningsmasse. Radmannen ser ikke at de to alternativene i det kortsiktige perspektivet
utelukker hverandre. Det betyr at det kan veere mulig bade a etablere en eller flere nye
brakkerigg-losninger samtidig som det gis dispensasjoner for eksisterende bygningsmasse.
Lesningene ma uansett handteres som dispensasjoner, jf ovenfor. Det som uansett ma veaere
sveert tydelig 1 eventuelle positive dispensasjonsvedtak er at de ma vaere sveert presise, og det ma
avklares klart hva som skal gjares etter dispensasjonens utlep.
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Mulige premisser for & etablere forutsigbarhet for kommende dispensasjonsseknader for
midlertidig innleid arbeidskraft:

o Skal gjelde midlertidig innleid arbeidskraft. Dvs. annen beboelse av f.eks studenter er
ikke tillatt.

o Skal ha begrenset varighet. Dvs. det kan ikke loses ved oppfering av permanente bygg
eller som 2. etg pa garasje, verksted osv.

o Skal i hovedsak basere seg pa en bilfri tilverelse, dvs. begrenset avsatt plass til parkering

e Trenger ikke & begrense seg til bare egne ansatte. En begrensning vil bli vanskelig a
folge opp.

e Botilbud basert pa dispensasjon forutsettes opphert pa det tidspunkt strukturert og
langsiktig losning er etablert.

Det er viktig & understreke at kortsiktige losninger er ment som reelt kortsiktige lgsninger.
Samtidig er det enskelig og intensjoner om rask framdrift for etablering av langsiktig og
strukturert losning, som da inneberer terminering av dispensasjoner.

Flotell

Alternativet flotell er overfladisk vurdert, men sjekket ut i forhold til muligheter for
kaikant. Konklusjonen er at det ikke er umiddelbar tilgang til ek sisterende kaikant til
flotell. Alternativet md utredes n@rmere hvis kommunestyret ser det som aktuelt, bla 1
fht investeringsbehov.

Det langsiktige perspektivet
I det langsiktige perspektivet er det serdeles viktigd styre etter premisset at Verdal er en

industrikommune som skal ha et tydelig og rendyrket industriomréde, og hegne om
denne profilen.

Det betyr blant annet at etableringer pd omrédet skal vare rendyrket, og ikke apne for at
det bygges infrastruktur hvor hybler/overnattingskapasitet er en tilleggsdimensjon i

bygninger.

Rédmannen gér inn for at et tilgjengelig areal, med kommunal riderett, like ved
barnehagen etableres som areal for & huse midlertidig innleid arbeidskraft. Dette omradet
ma da utredes for dette formalet. Dette kan ga relativt raskt, slik at arealet eventuelt kan
gjares tilgjengelig for markedet mot slutten av aret.

I tillegg ser radmannen det som formalstjenlig at Orin overnatting AS far en permanent
tillatelse til & drive ndvearende virksomhet pa det p.t. eget eide arcalet.

Dette innebaerer en vurdering av at Qrin overnatting AS erkjennes en form for hevd pa a
drive denne type virksomhet i industriomrédet. Samtidig vil det bli 4pnet for konkurranse
1 og med at det apnes for en etablering til. Dette vil, sammen med det faktum at det ikke
har veart sekt om konkurrerende etableringer for hesten 2011, etter raidmannens skjenn

ikke veaere 4 gi en enkeltstiende aktor en fordel.

Begge arealene ma da bruksmessig etableres med minimums- og maksimumskapasitet,
og tydelige regulerings-/bruksbestemmelser forgvrig.
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Ré&dmannens vurdering er at vi med dette vil ha to lokasjoner, som er noe ulikt plassert
pé omradet, men som vil tilfredsstille premissene.
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Verdal formannskap 22.03.2012 32/12
Verdal kommunestyre 26.03.2012 32/12

Radmannens innstilling:

Riadmannens forslag til vedtak:

Vedlegg:

Tilstandsrapport for barnehager 1 Verdal kommune

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Ingen

Saksopplysninger:

I opplaringsloven er det fastsatt at skoleeier plikter & utarbeide en arlig rapport om
tilstanden 1 opplaeringen. Nér det gjelder barnehage finnes det ingen krav til dette.
Rédmannen eonsker at en tilstandsrapport for barnehagene legges fram samtidig med

grunnskolens rapport.

Det finnes ingen ferdig mal for tilstandsrapport for barnehager slik det finnes for
grunnskolen med krav til innhold og hva som rapporteres fra skolene.
Tilstandsrapporten for barnehagene er utarbeidet ved at innhold er droftet med styrere og

virksomhetsledere innen oppvekst.
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Tall er i hovedsak hentet fra rapportering per 15.12.2011, men det er ogsa andre
rapporteringspunkter. Barnehagene er ogsa spurt om 4 uttale segi forhold til diverse
punkter i rapporten.

Ved neste ars utarbeiding av tilstandsrapport for barnehager vil alle barnehager
giennomfore stdstedsanalysen forst. Da vil faktaopplysninger og andre vurderinger fra
barnehagene ligge til grunn for innholdet i tillegg til noe av arets innhold som
viderefores.

Tilstandsrapport for 2011 omhandler:

1. Barnehager og antall barn
Personalet i barnehagen
Lokaler og uteomrader
Barnas leringsmilje
Barn som far spesialpedagogisk hjelp
Forsterka barnehage
Barn med bistand fra barnevernet
Minoritetsspraklige barn i barnehage
9. Grasonebarn
10.Tilsyn
11.0konomi
12.Forslag til endringer

e ol

Det har skjedd store endringer i barnehagesektoren de siste arene. Det har kommet ny
revidert rammeplan og ny formalsparagraf. Det har vart en stor omlegging i forhold til
finansiering, fra eremerking til rammefinansiering. Utdanningsdirektoratet har fra
1.1.2012 overtatt mange oppgaver pa barnehageomrddet som kunnskapsdepartementet
hadde ansvar for tidligere. Fra 4 ha fokus pa kvantitet sa har dette endret seg til 4 ha
fokus pa kvalitet.

Den nye formélsparagrafen er ambisios og befester barnehagens samfunnsmandat.

I Verdal er situasjonen slik at vi har full barnehagedekning og barnetallet er synkende.
Det finnes barnehager i svart varierende storrelse og med ulike eiere. Geografisk ligger
barnehagene spredt rundti kommunen, men med flesti sentrumsomradene. Barnehagens
lokaliteter bade inne og ute er av varierende kvalitet.

Det er et mangfold av barnehager med ulike satsningsomréder, men det er ogsa
fellessatsninger. Det satses tungt pd tidlig innsats og tverrfaglig forebygging med
tilhorende tiltak som evalueres hvert ar. I tillegg er det satsning pé ledelse og IKT. Barns
leeringsmiljo skal vare best mulig.

Barnehagesektoren er fortsatt kvinnedominert med overvekt av kvinner mellom 30 og 60

ar. Kompetansen til de ansatte varierer, og mange arbeider i reduserte stillinger. Menn i
barnehagen utgjor ca 10 % av alle ansatte
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Kommunen har en dobbeltrolle i forhold til at kommunen eier barnehager og samtidig
ivaretar tilsynsansvaret. Dette er ivaretatt ved at eier og myndighetsansvar er avklart og
lagt til ulike funksjoner.

I og med at det ikke finns innsamlede data over flere &r kan det vaere vanskelig 4 f&
kunnskapsbasert informasjon om ulike ting. Det som er kartlagt er at antall grasonebarn
er synkende siden kartleggingen startet i 2007.

Tilsyn gjennomfoeres og sist var det barnehagens innhold, spesifikt barnehagenes
arsplaner som var tema. Oppfelgingen av siste tilsyn viser at innhold 1 arsplanene er blitt
vesentlig bedre etterpa.

Nér det gjelder skonomiske rammer sa ligger Verdal godt under den nasjonale satsen.
Barnechagene finansieres ved at det tildeles tilskudd ut fra hvor mange plasser
barnehagen har ved de 4 telledatoene.

Ved tidligst mulig innsats, forebyggende tverrfaglig satsning og okt kompetanse pa ulike
omrader settes barnehagene 1 Verdal i stand til 4 gjere en god jobb i forhold til barna i
barnehagen.

Det jobbes godt i barnehagene i Verdal innenfor de rammene en har, alle har barnets
beste 1 fokus og ensker & ha god kvalitet pa barnehagetilbudet.

Vurdering:
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Sammendrag

Det har skjedd store endringer i barnehagesektoren de siste arene. Det har kommet ny revidert
rammeplan og ny formélsparagraf. Det har vert en stor omlegging i forhold til finansiering, fra
egremerking til rammefinansiering. Utdanningsdirektoratet har fra 1.1.2012 overtatt mange
oppgaver pa barnehageomradet som Kunnskapsdepartementet hadde ansvar for tidligere. Fra &
ha fokus pa kvantitet sa har dette endret seg til & ha fokus pa kvalitet.

Den nye formalsparagrafen er ambisigs og befester barnehagens samfunnsmandat:

§ 1. Formdl
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Barnehagen skal i samarbeid og forstdelse med hjemmet ivareta barnas behov for omsorg
og lek, og fremme laering og danning som grunnlag for allsidig utvikling. Barnehagen skal
bygge pa grunnleggende verdier i kristen og humanistisk arv og tradisjon, slik som respekt for
menneskeverdet og naturen, pd dndsfrihet, nestekjeerlighet, tilgivelse, likeverd og solidaritet,
verdier som kommer til uttrykk i ulike religioner og livssyn og som er forankret i
menneskerettighetene.

Barna skal fa utfolde skaperglede, undring og utforskertrang. De skal laere G ta vare pd seg
selv, hverandre og naturen. Barna skal utvikle grunnleggende kunnskaper og ferdigheter. De
skal ha rett til medvirkning tilpasset alder og forutsetninger.

Barnehagen skal mgte barna med tillit og respekt, og anerkjenne barndommens egenverdi.
Den skal bidra til trivsel og glede i lek og leering, og veere et utfordrende og trygt sted for
fellesskap og vennskap. Barnehagen skal fremme demokrati og likestilling og motarbeide alle
former for diskriminering.

Ut fra barnehagens samfunnsmandat har regjeringen tre hovedmal for barnehagesektoren i arene
som kommer:
1. Sikre likeverdig og hey kvalitet i alle barnehager

2. Styrke barnehagen som leringsarena
3. Alle barn skal fa delta aktivt i et inkluderende fellesskap

A definere kvalitet i barnehagen er utfordrende. I Stortingsmelding nr 41 Kvalitet i barnechagen
vektlegges det at tilstrekkelig personale med relevant kompetanse er en viktig faktor for kvalitet.
Det er lagt fram en helt fersk innsamling over forskning knyttet til barn i alderen 0-3 4r i
bamehagen som heter “Hva betyr livet i barnehagen for barn under 3 ar?” Der konkluderes det
med at hoy kvalitet i barnehagen betyr hoy personaltetthet samt et stabilt og godt utdannet
personale.

I Verdal er situasjonen slik at vi har full barnehagedekning og barnetallet er synkende.

Det finnes barnehager i sveert varierende storrelse og med ulike eiere. Geografisk ligger
barnehagene spredt rundt 1 kommunen, men med flest 1 sentrumsomradene. Barnehagens
lokaliteter bade inne og ute er av varierende kvalitet.

Det er et mangfold av barnehager med ulike satsningsomrader, men det er ogsa fellessatsninger.
Det satses tungt pa tidlig innsats og tverrfaglig forebygging med tilherende tiltak som evalueres
hvert ar. I tillegg er det satsning pé ledelse og IKT. Barns leeringsmilje skal vaere best mulig.
Barnehagesektoren er fortsatt kvinnedominert med overvekt av kvinner mellom 30 og 60 ar.
Kompetansen til de ansatte varierer, og mange arbeider i reduserte stillinger.

Kommunen har en dobbeltrolle i forhold til at kommunen eier barnehager og samtidig ivaretar
tilsynsansvaret. Dette er ivaretatt ved at eier og myndighetsansvar er avklart og lagt til ulike
funksjoner.

I og med at det ikke finns innsamlede data over flere ar kan det vare vanskelig & fa
kunnskapsbasert informasjon om ulike ting. Det som er kartlagt er at antall grasonebarn er
synkende siden vi startet kartleggingen i 2007.

Ved tidligst mulig innsats, forebyggende tverrfaglig satsning og ekt kompetanse pa ulike
omrader settes barnehagene i Verdal i stand til & gjere en god jobb i forhold til barna i
barnehagen.

Det jobbes godt i barnehagene i Verdal, alle har barnets beste i fokus og ensker & ha god kvalitet
pa barnehagetilbudet.
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1. Innledning

1.1. Om tilstandsrapporten.

| grunnskolen er det lovpalagt & utarbeide en tilstandsrapport hvert ar. For barnehager er det
ikke lovpalagt, men det er likevel viktig at det utarbeides en arlig rapport om tilstanden i
barnehagesektoren i kommunen. Dette er ngdvendig bade for a fa faktakunnskap og for a
utvikle sektoren pa en god mate.

Rapporten baserer seg pa tall barnehagen har rapporterti 2011 og noe i 2012, samt styrernes
syn pa diverse spgrsmal som er stilt. Da det ikke finnes en ferdig mal jmf. Skolens rapport vil
barnehagens rapport bli annerledes. Det er drgftet med barnehagene om hva slags innhold
som skal veere med i en slik rapport.

Neste ar vil alle barnehager gjennomfgre en stastedsanalyse i forkant av at rapporten
utarbeides. Stastedsanalysen er utarbeidet av utdanningsdirektorat som fra 1.1.2012 har tatt
over mange oppgaver i barnehagesektoren. Gjennomfgring av stastedsanalysen vil medfgre at
det foreligger flere fakta om barnehagesektoren enn det som er mulig i ar.

1.2. Verdal kommunes planverk

| forbindelse med kommunedelplan for oppvekst, arbeides det ut fra fglgende visjon for
oppvekst i Verdal kommune:

”Barn og unge som vokser opp i Verdal skal kunne vaere vinnere pa fremtidens arbeidsmarked.
De skal kunne samarbeide pa tvers av ulike sprak, kulturer, religioner og kjgnn. De skal ha gode
grunnleggende ferdigheter og kunnskaper, hgy sosial kompetanse og god helse. Gjennom godt
helhetlig, tverretatlig samarbeid, konstruktivt samarbeid mellom
barnehage/skole/hjelpetjeneste og hjem samt god samhandling med lag og foreninger,
naeringsliv og andre utdanningsinstitusjoner skal hvert barn gis en optimal utvikling”.

"Strategiplan for oppvekstsektoren 2008 — 2009” ble utarbeidet som oppf@lging av “Plan for

kvalitetsutvikling i oppvekstsektoren 2005 — 2008”, og ble grundig evaluert varen 2009.
Arbeidet fglges opp gjennom ny “Kommunedelplan oppvekst”. Kommunedelplanen inngar i
det kommunale plansystemet og er en av i alt 6 delplaner. Planen skal ha en tiltaksdel pa
minimum 4 ar.

Gjennomfgring av tiltakene avklares i den arlige behandlingen av gkonomiplanen. Verdal
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kommune har videre utarbeidet helhetlige oppvekstplaner fra fgr fgdsel og til 18 (23) ar:

Disse planene vil ogsa synliggjdres og falges opp i Kommunedelplan oppvekst.

Samordnet innsats overfor ungdom 16-18 (23] ar.

Tidlig og samordnet innsats overfor barn ogunge 6-16 dr.

Tverrfaglig forebyggende satsning pad barn - fra for fadsel til skolealder

Twerrfagliy - alle relevante inteine og ekstemme faginstanser

1.3  Grunnlag

Verdal kommunes planer, kommunedelplan oppvekst og Tverrfaglig forebyggende satsing pa
barn —fra for fgdsel til skolealder (forebyggingsplanen) sier noe om satsningen i Verdal. | tillegg
er det fra 2011 utarbeidet lokal forskrift for likebehandling av kommunale og ikke-kommunale
barnehager i Verdal som fglge av rammefinansieringen som tradte i kraft 1.1.2011.

Kommunen fgrer tilsyn med barnehagene og det er ogsa en del av grunnlagsmaterialet for
rapporten. Barnehagene rapporterer i juni og november pa flere faktorer som ogsa er grunnlag
for denne rapporten.

De fleste barnehagene har svart pa direkte spgrsmal nar det er spurt etter andre ting enn det
rapporteringene gir oss svar pa.

2. Hovedomrader

2.1 Barnehager og antall barn.

| Verdal er det 9 kommunale barnehager og 11 ikke-kommunale barnehager pr. 15.12.2011.

Det er ulike eiere av ikke-kommunale barnehager:

Bedrifter (4), menighet/trossamfunn (1), enkeltpersoner (2), A/S som eier flere barnehager (1),
og foreldre eide barnehager (3).
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Antall barn i barnehage er fordelt slik:

Barnehage Antall barn pr | Kommunal/ikke-
15.12.12 kommunal
Garnes oppvekstsenter avdeling 28 Kommunal
barnehage
Forbregd-Lein barnehage 79 Kommunal
Kanutten barnehage 54 Kommunal
Ness oppvekstsenter avdeling 33 Kommunal
barnehage
Reinsholm barnehage 84 Kommunal
Vinne barnehage 40 Kommunal
Vuku oppvekstsenter avdeling 37 kommunal
barnehage
@rmelen barnehage 71 Kommunal
Leksdal barnehage 38 kommunal
Aker barnehage 64 Ikke-kommunal
Askeladden barnehage 16 Ikke-kommunal
Elvegirden barnehage 21 Ikke-kommunal
Lekekroken barnehage 23 Ikke-kommunal
Laringsverkstedet barnehage 97 Ikke-kommunal
avdeling Kngttene
Trollmora musikkbarnehage 12 Ikke-kommunal
Maritvold barnehage 50 Ikke-kommunal
Melakollen barnehage 20 Ikke-kommunal
Stiklestad gard og friluftsbarnehage | 45 Ikke-kommunal
AS
Trones barnehage 33 Ikke-kommunal
Tvistvold barnehage 16 Ikke-kommunal

| tillegg har Reinsholm og Forbregd — Lein apen barnehage 2-3 dager i uka. Dette er et gratis
tilbud som forutsetter at barna har med seg en omsorgsperson. En ansatt fra barnehagen har
ansvar for dette tilbudet.

Stgrrelsen pa barnehagene varierer mye.

Organisering varierer ogsa en del, noen har avdelinger og andre har organisert barnegruppa i
baser. Noen har aldersblandede grupper, mens noen har organisert grupper etter fgdselsar.

Tilbudet er mangfoldig, og barnehagene har ulike profiler og satsningsomrader.

Fordeling barn i kommunal og ikke-kommunal barnehage

| Antall barn i barnehage | Antall barn i kommunale | Antall barn i ikke-
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totalt per 15.12.2011 barnehager kommunale barnehager

861 464 397

Verdal har full barnehagedekning og har ledige plasser i flere barnehager.
Det er ogsa en realitet at fgdselstallene gar ned.

Fodselsar Fodselstall
2006 181
2007 183
2008 174
2009 146
2010 170
2011 151

Som en ser ut fra tallene sa er det 30 flere som starter pa skolen hgsten 2012 enn 1 — aringer
som kan starte i barnehage. Alle som er fgdt i 2011 starter heller ikke i barnehagen, noen gar
allerede i barnehage, mens noen ikke bruker barnehage de fgrste arene. Alle som fyller 1 ar fgr
utgangen av august har rett til barnehageplass. Disse barna prioriteres f@grst, men det tas ogsa
inn barn som er yngre hvis barnehagene har kapasitet til det. Det er et mal a ikke ha lang
venteliste.

2.2  Personalet i barnehagen.

| fglge barnehageloven skal alle barnehager ha tilsatt styrer med godkjent utdanning. Loven
sier ogsa at pedagogiske ledere og fgrskoleleerere skal ha godkjent utdanning. | loven star det
at bemanningen skal veere tilstrekkelig.

Pedagognormen er tydelig pa at du kan ha inntil 18 barn i alderen 3-6 ar per pedagog, og inntil
9 barn i alderen 0-3 ar per pedagog. @vrig bemanning bestar i hovedsak av barne- og
ungdomsarbeidere og assistenter. Verdal har vedtatt en norm for bemanning som er 6, 2 barn
per ansatt nar barna er 3-6 ar. Barn i alderen 0-3 ar omregnes med en faktor pa 1,8 til store
barn nar det gjelder total bemanning. Fgr 2011 talte 0-3 aringene dobbelt av et barn som var 3
— 6 ar. Dette fg@rer til at det blir lavere bemanning enn fgr 2011.

Kunnskapsdepartementet kom med en presisering av pedagogbemanningen i 2011. Praksisen i
mange kommuner har veert en prosentvis utregning av pedagog nummer to nar tallet
overstiger 18 eller 9.

Presiseringen er at hvis barnetallet overstiger 18 barn s3 skal enda en pedagog tilsettes i 100
%. | stgrre barnehager er det anledning til 3 se hele barnehagen under ett nar det gjelder
pedagogbemanning. | sma barnehager kan dette gi utfordringer.

Verdal kommune har gitt alle barnehager som ikke har dette i orden, dispensasjon for
barnehagearet 2011/2012. 6 barnehager har sgkt om dispensasjon og fatt denne innvilget til
31.7.2012. Fra 1. 8. 2012 skal pedagognormen veere i trad med loven.
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I NOU 2012:1 Til barnas beste, ny lovgivning for barnehagene blir det foreslatt endringer nar
det gjelder pedagogbemanning og gvrig bemanning.

”en ansatt kan ha ansvaret for inntil tre barn under tre ar. En ansatt kan ha ansvaret for inntil
seks barn over tre ar”. Dette vil gi en bemanningsnorm pa 6 barn per voksen i alderen 3-6 ar
og 3 barn per voksen nar barna er 0-3 ar.

Videre foreslas det: ” en fgrskolelaerer kan ha ansvaret for inntil seks barn under tre ar. En
ferskolelzerer kan ha ansvaret for inntil tolv barn over tre ar”. | dag er tallet hhv 18 og 9. Dette
betyr flere pedagoger inn i barnehagene og samtidig foreslas det at barne- og
ungdomsarbeidere skal utgjgre minst 25 % av bemanningen.

2.2.1 Opplysninger om stillinger og personale

Tallene er hentet fra arsmeldinger for barnehager per 15.12.11.

Barnehage | Styrer | Pedagoge | Assistenter og | Annet: Kvinne | Menn

arsver |r Barne- merkantil, r antall

k arsverk ungdoms rengjering antall

arbeider Annen
arsverk utdanning
arsverk

Garnes 0,50 1,70 2,73 0,89 10 1
Forbregd- | 1,00 6,28 9,83 0,68 20 2
Lein
Kanutten 1,00 3,95 5,60 0,50 14 2
Ness 0,60 2,00 3,90 1,00 11
Reinsholm | 1,00 7,00 8,55 4,8 19 7
Vinne 1,00 3,80 4,06 1,03 15
Vuku 0,80 2,00 3,80 1,21 10
@rmelen 1,00 5,00 9,20 1,80 19 1
Leksdal 0,60 2,13 4,35 1,30 12 1
Aker 1,00 7,00 8,70 1,86 22
Askeladden | 0,50 1,40 1,60 0,20 5 1
Elvegirden | 0,40 2,00 2,30 0,15 6 1
Lekekroke | 0,50 2,00 2,80 0,27 5 3
n
Kngttene 0,95 9,20 10,31 7,08 34 7
Trollmora | 0,60 1,00 2,00 0,90 6 2
Maritvold 1,00 4,00 5,40 0,40 8 4
Melakollen | 0,50 1,20 2,50 0,19 1
Stiklestad | 0,40 3,00 5,50 0,90 13 2
Trones 0,60 2,00 3,50 0,26 1
Tvistvold 1,00 1,60 2,20 0,20 3 3

14.95 68.26 98.83 25.62 246 39
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Totalt er det rapportert om 207,66 arsverk. Antall ansatte er 285. Barnehagene rapporterer om
at ansatte som gar deltid gnsker det selv i stor grad. Noen som har delstillinger gnsker stgrre
stilling

Barnehagesektoren er fortsatt en kvinnedominert sektor. Blant styrere i barnehagene er det
ingen menn. Nar det gjelder pedagoger sa er det 9 menn med fgrskolelaererutdanning. Blant
assistenter og barne- og ungdomsarbeidere er det tilsatt 20 menn, mens annet personal bestar
av 7 menn. Det er et nasjonalt mal a gke antall menn i barnehagesektoren til 20 %. Nar det
regnes pa personell som jobber direkte med barn; pedagoger og assistenter/fagarbeidere
ligger Verdal pa ca 10 % andel menn.

Verdal skal, i samarbeid med Levanger, i gang med et prosjekt som har som mal a rekruttere
flere menn til barnehagene. Fylkesmannen stgtter dette prosjektet gkonomisk og
oppstartsmgte er 20. mars.

Alderssammensetning arsverk per aldersgruppe:

20-30 30-40 40-50 50-60 60 +
34,5 58.22 61.6 35.35 7.3
17.5 % 29.5% 31.2% 17.9 % 3.7%

En liten overvekt av ansatte mellom 40 og 50 ar. Ca 80 % er mellom 30 — og 60 ar.
Leerlinger og leerekandidater.

Barnehagene tar imot leerlinger og leerekandidater. Ulikheten mellom disse gruppene er at
lzerlingene skal ta fagbrev i barne- og ungdomsarbeid mens laerekandidater skal ha et
kompetansebevis pa omrader innenfor faget. Barnehagen stiller med godkjent veileder og har
ansvar for at ngdvendig opplaering blir gitt. Finansiering av leerlingeplasser gis vanligvis av
arbeidsgiver og NAV

Ikke-kommunale Kommunale barnehager
barnehager

Larekandidater 5 7

Laerlinger 2 4

Det er et gnske om at antall lzerlinger gkes. Det er viktig at rekruttering av barne- og
ungdomsarbeidere blir prioritert slik at sektoren kan mgte utfordringen med gkt krav til
fagutdannet personale som er foreslatt i ny lovgivning for barnehagene. Forskning viser at
kvalitet i barnehagen henger sammen med fagutdannet personale

2.3 Lokaler

Det er store forskjeller pa lokalene som brukes til barnehage. Det finnes lokaler som er spesielt
bygd for barnehage, men det er ogsa bolighus, nedlagte skoler, ombygde lokaler, leide lokaler i
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ulike bygg som brukes som barnehager. Alle er godkjent for barnehagedrift. Arealkrav er 4 m2
for barn over 3 ar og 5,3 m2 for barn under 3 ar

Barnehagestyrere har rapportert om tilstanden til lokalene. Ikke-kommunale barnehager er
mest forngyd med lokalene. Stort sett alle syns de har gode lokaler som er godt egnet for
barnehagedrift.

De fleste kommunale barnehager rapporterer om store behov for utbedringer av lokaler. Dette
gar pa ventilasjon, generell slitasje pa bygningene, mangel pa arbeidsplasser for personalet, at
det er trange garderobeforhold og for lite plass til vogner, manglende stgydemping,
uhensiktsmessige romforhold, manglende rom for renholder, lagringsplass og mgterom.

2.4 Uteomradene.

Ogsa nar det gjelder uteomradene som barnehagene bruker viser det seg at ikke-kommunale
barnehager er mest forngyd. De rapporterer om gode uteleikeplasser og ulike gode turplasser
som brukes fast.

Mange av de kommunale barnehagene rapporterer om nedslitte uteleikeplasser med lite og til
dels darlige lekeapparater. Manglende drenering, darlig grunnarbeid, manglende lagringsplass,
mangel pa leikeapparat og utstyr, manglende soveplasser under tak, og generell slitasje. De
savner ogsa et system for tilsyn og godkjenning av uteleikeplasser. Barnehagene bruker andre
omrader mye i forbindelse med turer og lighende og alle er forngyd med mulighetene i
narmiljget.

2.5 Barnas leringsmilje.

Satsningsomradene i Verdal er tidlig innsats og tverrfaglig forebygging, dette er en langsiktig
satsning. | tillegg satses det na ogsa pa ledelse og IKT.

Forebyggingsarbeidet er etter hvert godt implementert og de ulike tiltakene i
forebyggingsplanen er med pa a gke kompetansen i barnehagene. De ulike nettverkene er
stort sett alle barnehagene deltakere pa. De omhandler disse omradene: sprak, kosthold og
fysisk aktivitet, minoritetsspraklige og omsorg. Nettverkene ledes av fagfolk pd omradene og
avholdes ca 4 ganger i aret. Kompetansen deles med resten av barnehagen mellom
nettverkene slik at hele personalgruppen far en gkt kompetanse pa omradet.

En stor satsning i alle barnehager og skoler er ”De utrolige arene”. Programmet handler om
forebygging og behandling av sma barn med adferdsproblemer. Innen 2014 skal alle ansatte i
alle barnehager og barneskoler ha gétt giennom kompetanseheving i forhold til programmet "De
utrolige drene” (DUA) Programmet ledes av kommunens egne ansatte som er godkjent som
gruppeledere for & drive opplaring i forhold til dette. Hver enhet bruker ca et halvt ar pa
oppleringen som bestar av 6 workshops og det arbeides pa enhetene mellom workshopene.
Malet med dette er & styrke personalets kompetanse i forebygging og handtering av
adferdsproblemer i barnehager og skoler, samt a styrke samarbeid med hjemmet. Programmet
styrker ogsé personalets kompetanse i 4 lede grupper/klasser med barn. Etter endt oppleering
starter arbeidet med & implementere dette i egen enhet. Det gjores pé ulike méter og krever
systematisk jobbing. Det gjennomfores parallelt
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opplering for foreldre. Det gjennomferes 2 foreldregrupper per ar. Rekruttering skjer ved at
foreldre melder seg pa selv eller blir veiledet til dette gjennom barnehager og skoler.
Internasjonal forskning viser at ca 2/3 av barna far betydelig reduserte ad ferdsproblemer.
Barnehageéret 2011/12 gjennomferes et studie for pedagoger i samarbeid med HINT og
Levanger kommune. Studiet heter Kreativ leik med IKT i barnehagen og gir 15 studiepoeng. Fra
Verdal er det med ca 20 deltakere. Studiet inneholder 4 samlinger, mellomarbeid og innlevering
mellom samlingene.

Ledelse i barnehagen er ogsa en satsning som pédgér. Det er skreddersydd et program i
samarbeid med Dronning Mauds Minne hegskole (DMMH) i Trondheim som omhandler ledelse
i barnehagen. Alle barnehagene er med pé dette kompetanseloftet. Styrergruppa startet hosten
2010 og skal avslutte pa véren 2012. Alle pedagoger startet i mars 2011 og skal gjennomfere
noe av det samme innen véren 2013.

Visjon er ”Sammen blir vi bedre” - Okt kompetanse skal bidra til at den enkelte leder fér en
starre bevissthet i utevelsen av lederrollen.

Mal for kompetanselafiet er:

1. Bidratil at den enkelte oppnér personlig utvikling og blir en trygg og tydelig leder som
evner 4 ta beslutninger

2. God ledelse skal bidra til ekt medvirkning, motivasjon og engasjement

3. Skape en god arena for reflekterende praksis- hvorfor gjer vi som vi gjor?

4. Ta ibruk anvendbare verktoy og arbeidsméater som muliggjer videre prosesser i
personalgruppa

Det gis ogsa tilbud om nettverk for styrere i sma barnehager og/eller nyansatte styrere. Dette
drives av barnehageadministrasjonen og skal gi gkt kompetanse i forhold til styrerjobben.
Kompetansedeling og aktuelle tema er pa saklisten hver gang.

Fagdag for assistenter og fagarbeidere arrangeres en gang i aret. Det er ulike tema som blir tatt
opp ut fra gnskene til barnehagene.

| tillegg til nevnte kompetansehevende tiltak sa har barnehagen fokus pa fysisk miljg ute og
inne i barnehagene. Det legges til rette slik at barn skal fa best mulig laeringsmiljg og det legges
til rette for barns medvirkning i hverdagen.

Alle barnehager skal utarbeide en arsplan. Den har flere funksjoner som at den skal veere et
arbeidsredskap for barnehagens personale for a styre virksomheten i en bevisst og uttalt
retning. Planen skal vaere utgangspunkt for foreldrene mulighet til @ kunne pavirke innholdet i
barnehagen. Arsplanen er grunnlag for kommunens tilsyn med barnehagen. Planen skal gi
informasjon om barnehagens pedagogiske arbeid til eier, politikere, kommune, barnehagens
samarbeidsparter og andre interesserte. Det er fastsatt krav til hva en arsplan skal inneholde
for eksempel hvordan barnehagen vil jobbe med omsorg, danning leik og lzering,
dokumentasjon og vurdering, medvirkning og fagomrader. Barns overgang fra barnehage til
skole skal ogsa nedfelles i arsplanen. Verdal kommune har ene egen prosedyre pa hvordan
denne overgangen skal forega.
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2.6  Barn som fir spesialpedagogisk hjelp.

Per 15.12.2011 rapporterer barnehagene om 29 barn som far spesialpedagogisk hjelp etter
opplaeringsloven Kap 5 § 5-7. Spesialpedagogisk hjelp fgr opplaeringspliktig alder. Det utgjegr i
prosent av totalt antall barn i barnehage 3,36 %.

Barn under oppleeringspliktig alder som har seerlige behov for spesialpedagogisk hjelp, har rett
til slik hjelp. Hjelpa skal omfatte tilbud om foreldrerddgiving. Hjelpa kan knyttes til barnehager,
skoler, sosiale og medisinske institusjoner og lignende, eller organiseres som egne tiltak. Hjelpa
kan ogsa gis av den pedagogisk-psykologiske tienesten eller av en annen sakkyndig instans.

Den spesialpedagogiske hjelpen utfgres av spesialpedagoger og assistenter.

Per 12.3.2012 brukes det 171 timer per uke pa spesialpedagog fordelt pa 9 barnehager, og 385
timer per uke pa assistent fordelt pa 15 barnehager. Spesialpedagogene er i hovedsak ansatt i
ressurssenter oppvekst, det er 5,26 arsverk til sammen i alle barnehager. Arsverk for
spesialassistent er 9.93

Barnehagene far tildelt ressurser etter sgknad som de bruker fortrinnsvis til assistenter.
Ressursene kan ogsa brukes til kompetanseheving, utstyr og materiell. PPT sier ogsa noe om
dette i sine tilradinger, hvor mange timer skal utfgres av spesialpedagog og hvor mange timer
skal utfgres av assistent.

Kommunen bruker i underkant av 5 millioner pa spesialpedagogisk hjelp i barnehager.

2.7  Forsterka barnehage.

Verdal har 2 barnehager som er forsterket, Forbregd-Lein og Reinsholm. En forsterket
barnehage er en barnehage hvor personell, kompetanse, lokale, utstyr og uteomradet er
tilpasset barn med spesielle behov. Malgruppe er:

e Barn med sterke fysiske og psykiske funksjonshemminger
e Barn som trenger mye utstyr, plass og ekstra pedagog
e Barnsom trenger personale med saerskilt spesialkompetanse

Lov om barnehager, § 13, prioritet ved opptak:

Barn med nedsatt funksjonsevne har rett til prioritet ved opptak i barnehage. Det skal foretas
en sakkyndig vurdering for G vurdere om barnet har nedsatt funksjonsevne.

Barn som det er fattet vedtak om etter lov om barneverntjenester §§ 4-12 og 4-4 annet og
fierde ledd, har rett til prioritet ved opptak i barnehage.

Kommunen har ansvaret for at barn med rett til prioritet far plass i barnehage.

2.8 Barn med bistand fra barnevernet.

Antall barn som er tatt opp ved prioritering etter barnehagelovens § 13, andre ledd. er 13 stk
som utgjor 1.5 % av alle barn i barnehage.
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Barn/familier med formelt samarbeid med barnevernet blir rapportert til 27 barn, 3.13 %. |
tillegg til dette antallet kommer ulike forebyggingstiltak fra barnevernet, for eksempel betaling
av barnehageplass, helt eller delvis.

2.9 Minoritetsspréiklige barn i barnehage

Ved rapportering 15.12.11 er det 43 barn (4.9 %) med minoritetsspraklig bakgrunn. Det er barn
med annet morsmal enn norsk, samisk, svensk, dansk og engelsk. Det er 9 barnehager som har
barn med minoritetsspraklig bakgrunn i sine grupper. Alle unntatt 1 gar i sentrumsbarnehager,
og antall barnvarierer fra 1 — 14 i den enkelte barnehage. Mange ulike sprak er representert. 6
av de 9 barnehagene opplyser om at de arbeider systematisk med andre tjenester for a bedre
sprakforstaelsen til disse barna. Disse tjenestene er skole, PPT, helsestasjon, norskopplaering
for voksne og andre tjenester. Ressurssenter oppvekst har ansatt minoritetsfaglige radgivere
som driver veiledning og nettverk i forhold til dette.

2.10 Grasonebarn

Uttrykket grasonebarn ble skapt i arbeidet med den f@rste forebyggingsplanen, Tverrfaglig
forebyggende satsning pa barn — fra fgr fgdsel til skolealder i 2007. Definisjonen pa
grasonebarn ble da: Grdsonebarn defineres i denne sammenheng som barn med ulike
risikofaktorer som har behov for spesiell oppf@lging, og som i dag ikke har tiltak fra
hjelpetjenestene

Utgangspunktet var at det i barnehagene var mange barn som falt utenom ulike former for
tilbud og tiltak pa grunn av at ikke hadde en diagnose. De hadde vansker som var ikke-
definerte, men det var flere faktorer rundt barna som gjorde at risikoen var til stede for &
utvikle definerbare vansker og at barna etter hvert fikk behov for spesialundervisning i skolen.

Malet med arbeidet ble:

e God koordinering av og gkte ressurser til tverrfaglig forebyggende satsning pa barn fra
fer fedsel og fram til skolealder

e Gjennom tidlig satsning sikre at sa mange barn som mulig har et godt utgangspunkt for
optimal utvikling, laering og livskvalitet

e Gi barna et best mulig utgangspunkt nar de starter pa 1. trinn pa skolen

Hovedsatsningsomradene som ligger til grunn for prioritering av tiltak er:
e Tidligst mulig innsats
e Spraki vid forstand

e Foreldreveiledning
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Siden planen ble vedtatt har barnehagene rapportert pa antall grasonebarn og deres
utfordringer.

Prosentvis andel griasonebarn pr
ar.
ar Prosent
12007 mangla vi svar/kartlegging fra 2
2007 0,16645807 barnehager
2008 0,17990654
2009 0,17237308
2010 0,15436242 Tall pr 01.06.11
2011 0,13173653 Tallpr01.12.11

0,2
0,18 /\\

0,16

0,14 \

~e

0,12

0,1
——Seriel
0,08

0,06
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0,02

Barnehagene rapporterer to ganger per ar, 1.6 og 1.12 pa blant annet grasonebarn. Ved siste
rapportering 1.12.11 var antall grasonebarn 110. som tabellen viser sa er det en nedgang i
antall grasonebarn de siste arene. Utfordringene i forhold til disse barna er i fglge
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barnehagene: familiesituasjon, adferd, konsentrasjon, omsorgssvikt, motorikk, helse/kosthold,
sprak, sosiale ferdigheter, medisinske vansker, grensesetting, omsorgssituasjon, generell
utvikling, fremmedspraklig, sammensatte vansker, utagering/sinne, manglende empati,
overvekt, vaeteproblemer, foreldrenes psykiske helse, kognitiv utvikling, kulturforskjeller.

3. Tilsyn

Kommunen er ikke bare eier av kommunale barnehager. Kommunen er ogsa lokal
barnehagemyndighet med ansvar for blant annet a fgre tilsyn med at barnehageloven med
forskrifter fglges av alle barnehagene i kommunen. Kommunen har det samme tilsynsansvaret
overfor alle 20 barnehagene i kommunen. | Verdal gjgres det slik at kommunalsjef oppvekst
representerer eier avde kommunale barnehagene, og Ressurssenter oppvekst, ROS, er lokal
barnehagemyndighet med ansvar for blant annet tilsyn med alle barnehager i kommunen.
Dette blir oftest ivaretatt av barnehagefaglige radgivere.

Tilsyn er en lovpalagt oppgave. Omfang og metode for kommunens tilsyn med barnehagene er
ikke lovfestet. Ot.prp. nr. 72 (2004-2005) sier at kommunen selv skal “beslutte hvordan og hvor
ofte tilsyn skal gjennomfgres”. Kommunens tilsyn skal vaere en kontinuerlig oppgave (KD 2007).

§ 16 i barnehageloven om tilsyn:

“Kommunen farer tilsyn med virksomheter etter denne lov. Kommunen kan gi pdlegg om
retting av uforsvarlige eller ulovlige forhold ved godkjente eller godkjenningspliktige
virksomheter. Hvis fristen for G etterkomme pdlegget ikke overholdes, eller hvis forholdet ikke
lar seqg rette, kan kommunen vedta tidsbegrenset eller varig stenging av virksomheten.
Kommunens stengingsvedtak skal sendes fylkesmannen til orientering. Vedtak om retting og
stenging kan pdklages til fylkesmannen.”

Ved siste tilsynsrunde som ble avsluttet i mars 2011 var tema barnehagens innhold, spesifisert
pa arsplanens innhold jmf kravene i rammeplanen.

3.1 Resultater tilsyn barnehagens arsplan

4 barnehager, 1 kommunal og 3 ikke — kommunale hadde ingen merknader eller avvik.
5 barnehager hadde 1 merknad eller avvik, 3 kommunale og 2 ikke — kommunale.
11 barnehager hadde fra 2 — 7 merknader og/eller avvik. 5 kommunale og 7 ikke-kommunale

Oppfalging:

Alle barnehager mottok rapport om sine evt. merknader og awvik, og fikk frist for & lukke dette.
Vi ba om en plan for dette arbeidet, og det ble gitt en frist for innlevering av plan for lukking av
merknader og avvik.

Nar barnehagene na leverer inn sine arsplaner far de en skriftlig tilbakemelding pa om
innholdet oppfyller kravene. Alle barnehagene skal levere sine planer, og alle skal fa skriftlig
tilbakemelding hvert ar framover. Dette er gjennomfgrt for 2011/12 og det er tydelig at
innholdet i arsplanene er blitt mye bedre.

Ved neste tilsynsrunde vil det bli et annet tema, og det vil vurderes hvilken metode som skal
brukes.
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I tillegg til planlagte formelle tilsyn sa drives det ogsa kontinuerlig tilsyn ved at barnehagene
rapporterer pa ulike faktorer.

4. @konomi

Fram til utgangen av 2010 ble barnehagene finansiert av foreldrebetaling, gremerket
statstilskudd og kommunalt tilskudd. Fra og med 1.1.2011 ble barnehagesektoren
rammefinansiert slik at det er kommunene som finansierer alle barnehagene. Foreldrebetaling
kommer i tillegg.

Det er et lovkrav at alle barnehager skal likebehandles. | Verdal ble det laget en lokal forskrift
for likebehandling av kommunale og ikke-kommunale barnehager. Dette ble utarbeidet i
samarbeid med representanter fra ikke-kommunale barnehager.

Lovkravet er at ikke-kommunale barnehager skal ha minst 91 % av ressursene som kommunale
barnehager far tildelt. | Verdal er det i mange ar gitt 100 %, altsa har de ikke-kommunale
barnehagene fatt det samme som kommunale barnehager. Dette viderefgres selvfglgelig.

| Verdal blir barnehagene finansiert ved at hver barnehageplass utlgser tilskudd. For
kommunale barnehager er tilskuddet for sma barn kr 131000 per ar, og for store barn kr
63900. For ikke-kommunale barnehager er tilskuddet for sma barn kr 144 000 og for store barn
kr 74 200. Grunnen til ulikheten er at ikke-kommunale barnehager skal ha paslag pa 4 % for
administrasjon og et tilskudd for kapital som utgjgr 7800 per plass.

Fortsatt ligger Verdal langt under den nasjonale satsen som for 2012 er kr 181 100 for sma
barn og 92 600 for store barn

| forskriften er det beskrevet hvordan barnehager som har en merbelastning i forhold til barn
med bistand fra barnevernet og barn med minoritetsbakgrunn skal tildeles ekstra ressurser.

For a stimulere til merinntak og a unnga lange ventelister s har Verdal 4 telledatoer. Antall
barnehageplasser per 1.1, 1.4,1.6 og 1.10 utlgser et tilskudd som blir utbetalt fra kommunen.
Dette gir ogsa god gkonomisk oversikt

Det er ogsa angitt noen kvalitetskrav som er vilkar for tilskudd i forskriften

5. Forslag til endringer.

Nou 2012:1 Til barnas beste Ny lovgivning for barnehagene er ute pa hering. I forslaget til ny
lov er det foreslatt en rekke endringer som vil fa konsekvenser for alle barnchager.

Nar det gjelder barnehagens bemanning er det foreslatt endringer som tilsier at det skal vare 50
% pedagoger og minst 25 % barne- og ungdomsarbeidere ansatt i barnehagen. Det vil ikke bli
anledning til & innvilge varige dispensasjoner fra utdanningskravet.

Det er ogsa foreslatt at barn skal 4 rett til & tilhere en barnegruppe som har en sterrelse som er
trygg og pedagogisk forsvarlig ut fra barnas alder og forutsetninger. Det foreslds ogséd som nytt
punkt at barn har rett til godt fysisk og psykososialt barnehagemiljo tilpasset den enkeltes behov
Ved anvendelse av bestemmelsene i loven skal det legges avgjerende vekt pé barnets beste.
Det foreslas ogsa lovfestet at kommunen skal serge for & ha tilgang til barnehagefaglig
kompetanse over barnehagenivaet.

Rett til spesialpedagogisk hjelp foreslas tatt inn i barnehageloven.
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Det foreslas at rutiner for samarbeid mellom barnehager og hjelpetjenester utarbeides for best
mulig forebyggende og helsefremmende arbeid

Heringsfristen er 4. mai.

Konsekvenser.

Hyvis forslagene blir vedtatt vil det bety at barnehagesektoren ma styrkes i arene fremover.
Bemanningstettheten skal okes, samt at flere pedagoger og fagarbeidere skal ansettes.
Allerede fra august i innevaerende ar skal naverende pedagognorm praktiseres, og det betyr okte
lennsutgifter for barnehager som har dispensasjon fra utdanningskravet fram til august.

Det trengs utdanning for & jobbe i barnehage og de ansattes kompetanse er avgjerende for
kvalitet. Nyere forskning viser at det er hoy personaltetthet og et stabilt og godt utdannet
personale som gir hoy kvalitet i barnehagene.

Barna fortjener gode barnehager og det ber vaere et mil 4 holde kvaliteten pa et hoyt nivé i
Verdal badde nér det gjelder barnehagens innhold og ute og innemilje.
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Med dette legges "Tilstandsrapport for grunnskolene 2011 fram.

I opplaeringsloven er det fastsatt at skoleeiere plikter & utarbeide en rlig rapport om
tilstanden i oppleeringen. I St.meld.nr 31 (2007-2008) fremgar det som viktig at
styringsorganene i kommunen har et bevisst og kunnskapsbasert forhold til kvaliteten pa
grunnopplaringen. Dette er nedvendig for & felge opp utviklingen av sektoren pa en god
mate. Rapporten baseres pa tallene for Verdal fra 2011.

Tilstandsrapporten skal dreftes av skoleeier dvs. kommunestyret, jf. opplaeringsloven §
13-10 andre ledd. Det folger av forarbeidene til bestemmelsene - Ot.prp. nr. 55 (2008-
2009) at det skal vaere mulig & tilpasse arbeidet med & utarbeide en arlig tilstandsrapport
til det ordinere plan-, budsjett- og rapporteringsarbeidet hos skoleeier.
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Tilstandsrapporten er et sentralt element i det nasjonale kvalitetsvurderingssystemet.
Regjeringen har fastsatt mal knyttet til leeringsresultater, frafall og leringsmiljo som
grunnlag for & vurdere kvaliteten i grunnopplearingen, jf. St.meld. 31 (2007-2008). Til de
nasjonale malsettingene har regjeringen stilt opp indikatorer som skal gi grunnlag for a
vurdere hvor langt skoleeier er kommet i forhold til 4 nd mélene.

Tilstandsrapporten skal som et minimum omtale laeringsresultater, frafall og
leeringsmiljo, men kan bygges ut med annen omtale som skoleeier mener er
formalstjenlig ut fra lokale behov. Det er data fra Skoleporten som hovedsakelig skal
benyttes som grunnlag for skoleeiers vurdering av tilstanden, men det folger av St.meld.
nr. 31 (2007-2008) at skoleeiere og skoler oppfordres til & fore opp konkrete mélsettinger
for hva de skal oppné innenfor de malomrader som er satt opp.

Det falger av Ot.prp. nr. 55 (2008-2009), at tilstandsrapporten skal inneholde
vurderinger knyttet til oppleringen av barn, unge og voksne. I St.meld. nr.16 (2006 -
2007) fremgar det at tidlig innsats er vesentlig for & bedre elevenes ferdigheter og faglige
utvikling. Kartlegging av elevenes ferdighetsnivd ma felges opp med tiltak for dem som
har behov for ekstra opplaring fra forste stund. Den spesialpedagogiske innsatsen er her
sentral.

Tall som lastes direkte inn fra Skoleporten, samt lokale indikatorer, kan for sma enheter
inneholde indirekte identifiserbare opplysninger som kan vere taushetsbelagte etter
forvaltningsloven § 13 og/eller personopplysninger etter personopplysningsloven § 2 nr.
1. Disse opplysningene mé behandles i trad med forvaltningslovens og/eller
personopplysningslovens bestemmelser.

Tilstandsrapporten for 2011 omhandler:

Elevtallsutvikling

Lerertetthet og leererarsverk
Spesialundervisning

Laeringsmiljo

Resultater

System for oppfelging (internkontroll)

Sk =

Tidlig og samordnet innsats er en grunnleggende satsing i kommunen, og skal
giennomsyre arbeidet i oppvekstsektoren. Arbeid med leringsmiljo, grunnleggende
ferdigheter og spesialundervisning har fatt stor plass i rapporten. Det er et mal 4 arbeide
bredt og godt mot hele elevgruppen tidlig i opplaringslepet, slik at andelen elever som
far behov for spesialundervisning blir minst mulig, og andelen elever som blir rustet til &
mestre grunnskole og videregdende skole —og videre utdanning og yrkesliv — blir hgyest
mulig. Vi har kunnskaper om at et godt leeringsmilje har positiv effekt pa
leeringsresultatene. Rapporten forteller om en bred og gijennomgéende satsing pa
forskningsbaserte tiltak for & bedre leringsmiljoet i skolene i kommunen.
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- De utrolige arene (en forebyggings- og behandlingstiln@rming for barn i alderen 0
— 12 ér) innferes ved alle barnehager og barneskoler, samt at foreldrekurs kjores
vér og host.

- Klasseledelse og relasjonskompetanse som del av Utdanningsdirektoratets
prosjekt ”Bedre leringsmiljo” ved Vuku oppvekstsenter og Verdalsera
ungdomsskole.

- Felles ordensreglement for alle grunnskolene.

- Felles rutiner for oppfolging av elever som opplever at deres rett til et godt
leeringsmiljo blir krenket.

- Miljeteam ungdom ved begge ungdomsskolene. Rapporterer om et omfattende
arbeid.

- Ny kontrakt underskrevet med MOT

I tillegg vet vi at nar kvaliteten pa den ordinare undervisningen er god, minsker behovet
for spesialundervisning. Vi har derfor vektlagt arbeid med de grunnleggende
ferdighetene, 1 forste omgang lesing, i neste omgang digital kompetanse. Dette henger
godt sammen med Stortingsmeldingen Meld. St.22 (2010 —2011) Motivasjon — Mestring
— Muligheter, som omhandler ungdomstrinnet, og som ble lagt frem véren 2011. [
meldingen beskrives det som en hovedutfordring at en relativt hoy andel av elevene gar
ut av grunnskolen med sa svake grunnleggende ferdigheter at de far problemer med a ta
videre utdanning. Rapporten forteller om folgende tiltak i arbeidet med grunnleggende
ferdigheter:

- Omfattende etterutdanning av lerere i lesing.
- Plan for digital kompetanse.

- Ny giv.

- Forsgk med arbeidslivsfag pa ungdomstrinnet.

I tillegg er resultater pa nasjonale prover og eksamen lagt frem i rapporten.

12010 var resultatene pa de nasjonale pravene spesielt gode for Verdal kommune sin
del. 12011 var resultatene gatt litt tilbake, men er fremdeles forholdsvis gode. Vedlagt
tilstandsrapporten er en rapport av Jon Marius Vaag Iversen (2011), som viser at
kommunen relativt sett har en god prestasjonsutvikling over tid nar han sammenligner de
samme elevenes prestasjoner pa to tidspunkt. Imidlertid er vi ikke der vi ensker & vere 1
engelsk. Dette vil vaere noe vi vil ta tak i fremover. Vi er ogsd et godt stykke unna
maloppnéelse nar det gjelder eksamenskarakterer. Likevel har vi god tro pa at bedrede
resultater pa nasjonale prever og langvarig satsing pa leringsmilje og grunnleggende
ferdigheter vil fore til at dette bedrer seg.
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Grunnskolepoeng (status og utvikling), samt overgang fra grunnskole til videregdende
opplering er ogsa fremlagt. Vi har ikke nddd malet om — som et minimum — & ligge pa
snittet til Nord-Trendelag. Rapporten forteller om flere tiltak for & bedre dette, blant
annet forsek med arbeidslivsfag i ungdomsskolen, overgangsprosjektet Ny giv” og
samarbeidsprosjektet ”Sta pa”. Til sist i rapporten, omtales system for internkontroll.

Det er et omfattende arbeid som gjennomfores i skolene, og rapporten kan ikke omfatte

alt — men — forhapentligvis vil den likevel gi et relativt omfattende bilde av tilstanden 1
grunnskolen i Verdal og veare et grunnlag for videre arbeid og gode diskusjoner.
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Sammendrag

Et godt og inkluderende leringsmiljo bidrar til en positiv leering og utvikling for den enkelte
elev, og skal samtidig sikre eleven en skolehverdag som fremmer helse og trivsel
(Utdanningsdirektoratet 2009). Dette er ogsé en individuell rettighet for alle elever, jamfor
Opplaringslovens §9a. I tillegg ser vii Verdal, i likhet med landet for gvrig, en ekning i andelen
elever som mottar spesialundervisning, og ogsé en gkning i bruk av assistent som del av det
spesialpedagogiske opplegget. Det vises til at mye av skningen skyldes oppfelging av elever
med utfordrende atferd. Dette har fatt stort fokus i denne rapporten. Nar s store ressurser gér til
spesialundervisning, blir det mindre igjen til & styrke den ordinere undervisningen.
Laringsmiljo er derfor et stort satsingsomrade for oppvekst i Verdal kommune. Det er vesentlig
at vi i denne satsingen benytter forskningsbasert kunnskap, det vil si kunnskap som er utviklet
og/eller basert pa forskning, og som relatert til pedagogisk praksis eker sannsynligheten for
onskede resultater. Vi har i denne sammenhengen stort trykk pé det forebyggende arbeidet. ”De
utrolige drene”, er en forebyggings- og behandlingstilneerming for barn med atferdsproblemer i
alderen 0 — 12 ar, og bestér av ulike programmer rettet mot foreldre, barn og ansatte i barnehage
og skole/sfo. De utrolige arenes programmer bygger pé bred internasjonal og evidensbasert
forskning, og anbefales av Helsedirektoratet. Skole- og barnehageprogrammene implementeres i
alle barnehager og barneskoler i kommunen, og foreldreprogrammet kjores vér og host.

Ved Vuku oppvekstsenter og Verdalsera ungdomsskole gjennomferes prosjektet "Bedre
leeringsmiljo” med hovedfokus pa klasseledelse og relasjonskompetanse. Dette er et femarig
prosjekt med stotte fra Utdanningsdirektoratet. Faglig ansvarlig er Midt-norsk kompetansesenter
for atferd. Ame Tveit, en av to veiledere i prosjektet, har vaert med pé & utvikle det
kunnskapsbaserte materiellet (Utdanningsdirektoratet, 2009) som Utdanningsdirektoratet
anbefaler alle kommuner a benytte. Vi mener derfor at ambisjonen om et kunnskapsbasert
grunnlag for arbeid med leringsmiljo er godt oppfylt i Verdal. I tillegg til at satsingen har som
malsetting at alle elever skal fa oppfylt sin rett til et godt og inkluderende leeringsmilje, har vi
ogsa god grunn til & anta at den bidrar til at flere laerere blir bedre i stand til & bygge gode
relasjoner og forebygge atferdsvansker, og at feerre elever far behov for spesialundervisning pa
grunn av utfordrende atferd. I tillegg vil et roligere leeringsmiljo gi bedre rom for faglig arbeid
og leringstrykk, og et godt grunnlag for bedre lering for flere.

I tillegg til & jobbe forebyggende, er det en klar mélsetting for oss at ingen elever skal oppleve &
bli mobbet pé skolen i Verdal. Vi vet likevel at dette vil foreckomme, og da er det viktig at vi har
voksne som ser dette, som griper inn, og som iverksetter tiltak. Vi har utarbeidet felles rutiner
for oppfoelging av saker der skolen har eller far kjennskap til at elever opplever & bli utsatt for
krenkende ord eller handlinger. Det er nedvendig & holde fokus pa oppfelging av disse rutinene.
Vi har ogsa utarbeidet nytt felles kommunalt ordensreglement, som vil vere et viktig redskap i
arbeidet for et godt leeringsmiljo.

Véren 2011 kom Stortingsmeldingen Meld. St.22 (2010 — 2011) Motivasjon — Mestring —
Muligheter, som omhandler ungdomstrinnet. I meldingen beskrives det som en hovedutfordring
at en relativt hoy andel av elevene gar ut av grunnskolen med sé svake grunnleggende
ferdigheter at de fér problemer med & ta videre utdanning. I Kunnskapsleftet, leereplanen for
grunnskolen, er de grunnleggende ferdighetene & kunne lese, & kunne skrive, a kunne uttrykke
seg muntlig, & kunne regne og 4 kunne benytte digitale verktoy gjennomgéaende i alle fag, og
beskrives som grunnlaget for annen lering. Verdal kommune valgte, med utgangspunkt i en for
stor andel elever med for dérlige grunnleggende ferdigheter i lesing pé nasjonale prever, & satse
pa en omfattende etterutdanning i lesing for leerere. Foregaende skolear gjennomferte 22 lerere
etterutdanningskurs i den begynnende leseopplaringen, og innevarende skolear gjennomfarer
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30 lerere etter-/videreutdanningskurs 1 ”den andre leseopplaeringen” for mellomtrinnet og
ungdomstrinnet. Vi ma videre jobbe med kunnskapsspredning og en helhetlig plan for
leseoppleringen med utgangspunkt i kunnskapen disse har tilegnet seg gjennom utdanningen og
den brede erfaringen som finnes ute i skolene.

I Stortingsmelding 22 beskrives ogséa det & beherske IKT som grunnleggende i det modeme
samfunn. For 4 kunne gi god opplaring av elevene, ma lererne selv ha en god grunnleggende
kompetanse i IKT. Det er derfor, i samarbeid med Levanger kommune, utarbeidet en plan for
digitale ferdigheter for skolene i kommunen. Denne planen er tredelt. En del er en overordnet
strategisk plan, en del er leereplan for elevene, og en del er opplaringsplan for ansatte. For &
implementere denne, vil det tilsettes en IKT-rddgiver i hver av kommunene, samt at alle skolene
skal ha en IKT-veileder.

Vi har forholdsvis ambisiese maélsettinger for kommunens resultater pa de nasjonale provene. |
2010 var resultatene pa nasjonale prover spesielt gode for Verdal sin del. I tillegg viser en
rapport utarbeidet av Jon Marius Vaag Iversen (2011), som ogsa er vedlagt tilstandsrapporten, at
kommunen relativt sett har en god prestasjonsutvikling over tid nér de samme elevenes
prestasjoner pa to tidspunkt sammenlignes. Ogsa i 2011 var resultatene jevnt over gode, men vi
er ikke der vi gnsker & vere i engelsk. Vi ma se nermere pa dette. For & fa til en spisset satsing,
vil vi kartlegge hvilke typer oppgaver det er elevene har vansker med, og hvilke de mestrer.

I folge Thomas Nordahl (2011) vil faerre elever fa behov for spesialundervisning nar kvaliteten
pé den ordin@re opplaringen er god. Gjennom kunnskapsbasert arbeid med leringsmiljo og
grunnleggende ferdigheter, samt hoyt leringstrykk, ensker vi 4 nd malet om at flest mulig er og
rustet til & komme seg gjennom videregidende skole, og at feerre elever skal f& behov for
spesialundervisning. Dette er et omfattende arbeid, og en rapport som dette kan ikke omfatte alt
—men — forhépentligvis vil den likevel gi et relativt omfattende bilde av tilstanden i grunnskolen
i Verdal og veere et grunnlag for videre arbeid og gode diskusjoner.
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1. Om tilstandsrapporten

Det er fastsatt i oppleringsloven at skoleeiere plikter & utarbeide en arlig rapport om tilstanden i
oppleringen. I St.meld.nr 31 (2007-2008) fremgér det som viktig at styringsorganene i
kommunen har et bevisst og kunnskapsbasert forhold til kvaliteten pa grunnopplaringen. Dette
er nedvendig for a falge opp utviklingen av sektoren pa en god mate. Rapporten baseres pa
tallene for Verdal fra 2011.

Tilstandsrapporten skal omhandle leringsresultater, frafall og leeringsmilje, og skal draftes av
skoleeier dvs. kommunestyret, jf. oppleringsloven § 13-10 andre ledd. Det folger av
forarbeidene til bestemmelsene - Ot.prp. nr. 55 (2008-2009) at det skal veere mulig & tilpasse
arbeidet med & utarbeide en arlig tilstandsrapport til det ordinaere plan-, budsjett- og
rapporteringsarbeidet hos skoleeier.

Tilstandsrapporten er et sentralt element i det nasjonale kvalitetsvurderingssystemet.
Regjeringen har fastsatt mél knyttet til leeringsresultater, frafall og leringsmiljo som grunnlag
for & vurdere kvaliteten i grunnoppleringen, jf. St.meld. 31 (2007-2008). Til de nasjonale
maélsettingene har regjeringen stilt opp indikatorer som skal gi grunnlag for & vurdere hvor langt
skoleeier er kommet i a na malene.

Krav til innhold i tilstandsrapporten

Tilstandsrapporten skal som et minimum omtale leeringsresultater, frafall og leeringsmiljo, men
kan bygges ut med annen omtale som skoleeier mener er formalstjenlig ut fra lokale behov. Det
er data fra Skoleporten som hovedsakelig skal benyttes som grunnlag for skoleeiers vurdering av
tilstanden, men det folger av St.meld. nr. 31 (2007-2008) at skoleeiere og skoler oppfordres til &
fore opp konkrete malsettinger for hva de skal oppna innenfor de malomrader som er satt opp.

Det falger av Ot.prp. nr. 55 (2008-2009), at tilstandsrapporten skal inneholde vurderinger
knyttet til opplaeringen av barn, unge og voksne. I St.meld. nr.16 (2006-2007) fremgar det at
tidlig innsats er vesentlig for & bedre elevenes ferdigheter og faglige utvikling. Kartlegging av
elevenes ferdighetsnivd ma felges opp med tiltak for dem som har behov for ekstra opplaring
fra farste stund. Den spesialpedagogiske innsatsen er her sentral.

Personvern

Tall som lastes direkte inn fra Skoleporten, samt lokale indikatorer, kan for sma enheter
inneholde indirekte identifiserbare opplysninger som kan veare taushetsbelagte etter
forvaltningsloven § 13 og/eller personopplysninger etter personopplysningsloven § 2 nr. 1.

Disse opplysningene mé behandles i trdd med forvaltningslovens og/eller
personopplysningslovens bestemmelser.

2. Hovedomrader og indikatorer

2.1.  Elevtallsutvikling
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Tabellen viser tallet pa elever som er registrert ved grunnskolene per 1. oktober det aktuelle
skolearet.

04/05 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11 11/12
Elevtall totalt 2015 2021 2010 1988 1952 1993 1939 1921
Garnes os 43 41 34 36 42 46 42 43
Leksdal skole 72 65 69 61 62 67 64 65
Ness os 63 68 66 56 51 49 48 54
Stikelstad skole 229 211 214 210 202 191 177 171
Verdalsera b.skole 377 384 399 402 391 397 363 365
Verdalsera u.skole 360 352 346 363 380 411 424 402
Vinne skole 203 203 212 206 201 201 210 209
Vuku os 354 372 362 354 326 324 319 317
Volden skole 30 31 27 26 31 33 34 34
Ormelen skole 284 294 281 274 266 274 258 261
Fadselstall
Fedselsar: Feadselstall: Fadselsar: Fedselstall:
1994 211 2003 200
1995 207 2004 168
1996 209 2005 186
1997 236 2006 181
1998 188 2007 183
1999 201 2008 174
2000 205 2009 146
2001 162 2010 170
2002 163 2011 151

Som tabellen viser, er det stor nedgang i fedselstall.

2.1.1.  Lcerertetthet og lererdrsverk

Leerertetthet beregnes med utgangspunkt i forholdet mellom elevtimer og leerertimer, og gir
informasjon om sterrelsen pa undervisningsgruppen. Indikatoren inkluderer timer til
spesialundervisning og til andre leerertimer som tildeles pd grunnlag av individuelle
elevrettigheter

Side 85 av 126 - Tilstandsrapport for erunnskolen 1 Verdal 2011




Virksomhetens navn

Verdal kommune 10 - 11

mm verdal kommune skoleeier

0

Bl Formmmunegruppe 08

5

Mord-Trandelagfylke

10

15

I 12,5
N
Learertetthet 1,-7, trinn | "7

[, 1.2

B Masjonalt

R 15 7
- I {5
Lerertetthet 8.-10. trinn §

142

) 1.

Sum érsverk for undervisningspersonale

Tabellen viser totalt antall drsverk for undervisningspersonale.

04/05 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11
Elevtall totalt 2015 2021 2010 1988 1952 1993 1939
Beregnede arsverk for 155 159 163 170 180 176 177
undervisningspersonale

2.1.2. Spesialundervisning
Utvikling fra 2008 — 2011:
2008/2009 2009/2010 2010/11 2011/12

Elevtall: 1952 1993 1939 1921
Arstimer til 24243 22593 24694 24325
spesialundervisning:
Arstimer til assistent 34051 35236 35377 46158
som deltar i
undervisning:
Herav arstimer til 0 22 539 20 676 30 785
assistent som deltar i
spesialundervisning:
Elever meldt PPT: 175 206 234 230
Elever tilradd 162 180 183 191
spesialundervisning av
PPT:
Antall elever innvilget | 165 181 183 191
enkeltvedtak:
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Antall elever som far Gutter: 125 Gutter: 137 Gutter: 138  |Gutter: 145
spesialundervisning: Jenter: 39 Jenter: 44 Jenter: 45 Jenter: 46
Antall elever som far Gutter: 61 Gutter: 78 Gutter :82 Gutter: 65
assistenttimer: Jenter: 17 Jenter: 23 Jenter: 27 Jenter: 17
Utvikling i spesialundervisning per trinn fra 2006 — 2011:
Verdal GSl-ar
Fedselsir 2006 07 003 209 10 ratihl
2005 11 1.klasse
2004 8 9 2.klasse
2003 6 i 3 3.klasse
2062 8 8 1a [N
2001 4 a4 8 12 5.klasse
2000 6 10 =K 2] 24 6.klasse
199 2 3 10 13 16 7.klasse
1993 7_ 14 16 20 28 8.klasse
1997 17 P 24 34 35 9.klasse
199% 18 Ay 32 34 29 29 10.klasse
1995 13 19 28 31 25
1994 15 15 15 26
1993 12 14 20
1992 10 12
1991 14
Antall elever med spesialundervsining etter trinn. GSI
40,0
30,0

Antall

—— Levanger 1011

200 Verdd 06-11
———Verdd 10-11

15,0
10,0

7

50

00

1kdasse 2Mdasse 3.Masse 4 Masse 5.Masse 6Mdasse 7 Kasse 8Mdasse 9kdasse 10.dasse

Vi ser at andelen elever som meldes opp til PPT, og som tilrds og mottar spesialundervisning,
har ekt kraftig de siste drene. Det samme gjelder antall rstimer som benyttes til assistent som
deltar i spesialundervisning. Kurven over utvikling per trinn viser at vi ikke har nadd maélet om
tidlig innsats. Vi ser ogsa at en stor andel av elevene som mottar spesialundervisning er gutter,
noe som er stabilt over tid. Dette er ikke enestdende for Verdal, og sammenfaller med en
utvikling vi kan se over hele landet. Vi ma ta en diskusjon pa arsakene til dette.

Det er bekymringsfullt at s mange elever mottar spesialundervisning. Bade fordi det tar en stor
andel av undervisningsressursene, men ogsa fordi forskning viser at elever som mottar
spesialundervisning har lavere motivasjon, arbeidsinnsats, trivsel pd skolen og sosial
kompetanse i forhold til andre elever. Det er sma, eller ingen, forskjeller i prestasjonene i
forhold til om de mottar litt eller mye spesialundervisning (Nordahl, 2011). Det m4 likevel
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understrekes at dette ikke gjelder alle elever med spesialundervisning. Mange elever vil ha et
reelt behov for en undervisning som avviker fra malene som jevnaldrende har, og de vil ogsd ha
behov for kompensatorisk undervisning gjennom hele skolelepet for at de skal oppleve mestring
og ha utvikling. Det er viktig at disse elevene fér den tilretteleggingen de har rett til.

Samtidig som vi bruker store ressurser pa spesialundervisning, vises det fra mange skoler til at
det er en utfordring & ivareta de sakalte ”grasone” elevene godt nok, det vil si de som ikke har
krav pa spesialundervisning, men likevel er faglig svake. I tillegg er det elever med store
atferdsvansker som krever mye i en undervisningssammenheng. Mye tid gar med til
konfliktlesning og reduksjon av uro. Dette kan videre fore til konsentrasjonsvansker — som igjen
kan fore til oppmelding. Dette er en negativ sirkel som det arbeides med & bryte. Nér s store
ressurser gar til spesialundervisning, blir det mindre igjen til generell styrking og oppfoelging av
elever uten enkeltvedtak.

Det er ogsa betenkelig, med tanke pa de siste ars forskningsresultater om betydningen av
leererens kompetanse, at det er s& omfattende bruk av assistenter i forhold til elever med
spesialundervisning. Nordahl (2011) viser til at mye av spesialundervisningen har svak
forankring i forskningsbasert kunnskap, og at dette i kombinasjon med assistentbruk, manglende
kvalitetssikring, lav arbeidsinnsats og sen innsats sannsynligvis vil ha negativ sammenheng med
elevens lering. Samtidig vet vi at nar kvaliteten pa den ordinere undervisningen er darlig, eker
andelen elever med behov for spesialundervisning.

Det vises fra skolene til at en del av gkningen i assistentbruk, er et resultat av gkning i antall
barn med atferdsproblemer. Disse blir ofte tilrddd assistent av PPT. Assistenten brukes ikke som
spesialpedagog, men som en stettespiller for den enkelte elev som tilrddd. En annen grunn til
gkningen er at elever med enkelte diagnoser har behov for hjelp til en rekke hverdagslige
gjoremal, hvor det ikke er nedvendig a bruke pedagoger. Nar det gjelder gkning i antall
assistenttimers som ikke er knyttet til spesialundervisning, kan det veere grunn til & anta at noe
av dette kan skyldes ordningene med fysisk aktivitet og leksehjelp, hvor det ikke er krav til
pedagogisk kompetanse.

Det mé ut fra dette vaere en malsetting & ha best mulig kvalitet pa den ordinaere undervisningen,
og at assistenter ikke skal benyttes til opplaering knyttet opp mot skolefaglige mal. Nordahl viser
til at en fremtidsrettet orientering ber dreie seg om at leererne beveger seg til et mer relasjonelt
perspektiv med fokus pa interaksjonen mellom eleven og omgivelsene, og at man ma vektlegge
a videreutvikle kvaliteten pa den ordinere undervisningen. I dette arbeidet er det, 1 folge
Nordahl, viktig & ha fokus pé viktige faktorer i leringsmiljoet og anvende en mer reflektiv
tilneerming. Det er ogsa behov for mer evidensbasert kunnskap. Bade laerere og ansatte i PPT
ber vite hvorfor noe virker bedre enn noe annet, og anvende denne kunnskapen. De ma rette
fokus mer mot pedagogisk praksis enn mot individet, og ha sterkere fokus pa elevenes faktiske
leeringsutbytte. Bade PPT og skole ma ha et perspektiv mot elevens fremtidige voksenliv.

I trdd med disse anbefalingene, er leringsmiljo et hovedsatsingsomrade for skole/oppvekst i
Verdal. Alle barnehagene og barneskolene innferer “De utrolige arene”. I tillegg gjennomferes
foreldrekurs var og hest. De utrolige renes programmer bygger pé bred internasjonal og
evidensbasert forskning, og er av Helsedirektoratet anbefalt som tilneerming ved forebygging og
behandling av barmn og unge med atferdsproblemer fra 0 — 12 ar.

Ved Vuku oppvekstsenter og Verdalsera ungdomsskole gjennomferes prosjektet “Klasseledelse
og relasjonskompetanse”, med Midt-norsk kompetansesenter for atferd som faglig ansvarlig
v/Ame Tveit og Amnt Ollestad. Arne Tveit har vaert sentral 1 arbeidet med
Utdanningsdirektoratets materiell for helhetlig arbeid med laeringsmiljo, som er utarbeidet med
utgangspunkt 1 forskningsbasert kunnskap, og som Utdanningsdirektoratet anbefaler alle
kommuner a benytte. Prosjektet er et femarig prosjekt i regi av Utdanningsdirektoratet, og
rektor ved Vuku oppvekstsenter er prosjektleder for Verdal. Dette gjennomferes i samarbeid
med Levanger kommune.
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I tillegg til denne brede forebyggende satsingen, vises det til at noe mer er nadvendig for a folge
opp enkeltelever med store atferdsutfordringer. DUA som forebyggende tiltak anses ikke som
tilstrekkelig, og flere skoler ensker a se pd muligheten for & innfere DINO-skole —
barneprogrammet til De Utrolige arene.

Vi har ogsé utfordringer i forhold til & identifisere og felge opp elever med psykiske utfordringer
godt nok. Vi har gode erfaringer med “Miljeteam ungdom” i dette arbeidet, og det ville vaert
onskelig med et lignende tiltak ogsa i barneskolene. Man ensker mer mélrettede og
forskningsbaserte tiltak for oppfelging av elevene som den forebyggende satsingen ikke er nok
for.

Det er ut fra dette et omfattende utviklingsarbeid som gjennomfores, noe som vi vet er
utfordrende for skolene (Irgens, 2010). Samtidig viser forskning at det er vesentlig at ledere i
skolen fremmer og deltar i leerernes utvikling og leering (Robinson, 2008), og at det er en
forutsetning at skolelederen har kunnskap om det som foregér i klasserommet, og legger til rette
for utvikling av pedagogisk og faglig praksis om han skal kunne arbeide systematisk med
kvalitetsutvikling (Christensen,2007). Hvis skolelederne skal vere i stand til 4 ta tak i
utfordringene vi star overfor nar det gjelder spesialundervisning, samt drive utviklingsarbeid
som forventet i henhold til kommunens planverk, er vi derfor ngdt til & ha strukturer og arenaer
som bygger opp under dette. Vi ma ogsa vurdere en revitalisering at skolevandring som
lederverktoy.

Minoritetsspraklige elever

Skolearet 2011/12 far 55 elever serskilt norskopplering (tall pr. 1. oktober). Dette er elever med
annet morsmal enn norsk/samisk som har rett til serskilt norskopplering til de har tilstrekkelige
sprékferdigheter til & folge den vanlige opplaeringen i skolen. Av disse elevene, folger 34 elever
leereplan i grunnleggende norsk for spraklige minoriteter, de evrige fér serskilt tilpasning
innenfor den ordin@re lereplanen i norsk. 29 elever far morsmalsopplaering og/eller tospraklig
fagopplering/tilrettelagt opplering fordelt pa 8 sprak. Nyankomne elever far tilbud om
undervisning i en “velkomst-gruppe”.

2.2, Learingsmilje

Alle elever skal inkluderes og oppleve mestring. Skoleeiere og skoleledere er pélagt &
gjennomfore Elevundersekelsen for elever pa 7. og 10. trinn. Et utvalg av spersmélene 1
Elevunderseokelsen er satt sammen til indekser som ligger 1 Skoleporten, og som vises i1 en egen
rapportportal. Felgende leringsmiljoindekser er obligatoriske 1 tilstandsrapporten: trivsel,
mobbing pa skolen, faglig veiledning, mestring og faglig utfordring. I det folgende presenteres
resultatene for disse indeksene for skolene i Verdal.
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2.2.1. Mobbing pa skolen

Mal:

Ingen elever skal bli mobbet i grunnskolen i Verdal kommune.

Skolene skal ha en plan for forebygging og handtering av mobbing.

Kommunens felles prosedyrer for oppfelging av §9A og kommunalt ordensreglement folges
opp.

Indikatoren viser andelen elever som oppgir at de har blitt mobbet de siste mianedene. Skala: 1-
5. Lav verdi betyr liten forekomst av mobbing.

7. trinn, sammenlignet geografisk — fordelt pa periode

10. trinn, sammenlignet geografisk
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7. trinn. Sammenligning mellom egne skoler fordelt pd periode
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10. trinn. Sammenligning mellom egne skoler fordelt pa
periode

Vurdering
Verdal kommune har pa barnetrinnet en forholdsvis lav andel elever som oppgir at de opplever
mobbing. P4 ungdomstrinnet er vi over tallet for nasjonen, men pa snittet for fylket. Mellom
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skolene varierer tallene noe, og de varierer ogsa noe fra ar til ar pa de ulike skolene. Til tross for
forholdsvis positive tall for Verdal sin del, er hver elev som opplever & bli mobbet, en elev for
mye.

Det er vesentlig at skolene har rutiner bade for 4 avdekke og forebygge mobbing. Vi har ogsé
utarbeidet felles rutiner for oppfelging av §9A, elevenes arbeidsmiljelov. Her fremkommer bade
varslingsplikt, undersekelsesplikt og plikt til & gripe inn nar ansatte gjores kjent med, eller far en
henstilling om at elevens rettighet til et godt psykososialt miljo ikke er oppfylt. I tilleg er det,
som et viktig redskap i arbeidet for et godt leringsmiljo, utarbeidet nytt ordensreglement for alle
grunnskolene 1 kommunen. Vi hadde i 2010 tilsyn pa tre skoler, hvor en skole, Vuku
oppvekstsenter ikke fikk avvik. Ved skolene som fikk avvik (Leksdal skole og Verdalsera
ungdomsskole), er avvikene lukket, og disse skolene vil 1 2012 fa et oppfolgingstilsyn.

Et godt psykososialt miljo er en rettighet alle elevene har. Leringsmiljo er et stort
satsingsomrade i Verdal, som beskrevet tidligere. Deltakerevalueringene fra bdde DUA og
"Bedre leeringsmilje" viser at de opplever oppleringen som nyttig og relevant.

Miljeteam ungdom (tidligere Basisteam) er et tverrfaglig sammensatt team for miljearbeid med
utsatte elever i ungdomsskolealder, og de er etter hvert godt etablert ved begge ungdomsskolene.
De arbeider bade opp mot hjem, skole og fritid, og deltar ogsé i overgangsmetene mellom
barneskole og ungdomsskole for & kunne fange opp og arbeide med elevene sa tidlig som mulig
i ungdomsskolelopet.

Verdal kommune har ogsa tegnet ny avtale med MOT, og to nye informaterer skoleres i var. Vi
har som mél & vaere godt i gang med MOT-arbeidet ved begge ungdomsskolene fra skolestart i
hest. Verdal kommune har ogsa sluttet seg til Manifest mot mobbing, og dermed forpliktet oss
til & arbeide for at alle skal ha et godt og inkluderende oppvekst- og leeringsmiljg med
nulltoleranse for mobbing.

I tillegg til dette startet ni skoler opp med “Trivselsprogrammet™ i august. Dette er et program
for gkt aktivitet og okt trivsel i friminuttene. I tillegg til & oke aktivitetsnivaet, skal programmet
medvirke til at alle elever blir inkludert i leken. Elever pa 4. — 10. trinn velges til trivselsledere
for et halvt ar av gangen. Trivselslederne sendes pa kurs i aktivitets- og trivselsledelse, og legger
til rette for aktiviteter og lek i ”langfriminuttet”. Alle skolene har en TL -ansvarlig, og
kommunen har en TL-koordinator som gjennomferer nettverksmoter mellom TL-ansvarlige.
Erfaringene med programmet er sa langt veldig positive. I tillegg til okt trivsel, tenker vi ogsa at
dette vil vaere positivt i et folkehelseperspektiv.

2.2.2. Faglig veiledning

Fremstillingen viser i hvilken grad elevene foler at de far god veiledning, i hvor stor grad de far
vite hvordan de kan forbedre seg og hvilke krav som stilles til det faglige arbeidet. Skala: 1-5.
Hoy verdi betyr posistivt resultat. Vi har som mal at elevene skal oppleve & fé god faglig
veiledning.
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7. trinn, sammenlignet geografisk fordelt p3 periode

10. trinn, sammenlignet geografisk fordelt pd periode

Vurdering

Det er fremgang fra i fjor, og bedre tall enn fylkets/nasjonale tall bdde for 7. og 10. trinn. Det er
positivt at elevene opplever & fa god faglig veiledning. Vi ma jobbe for & viderefore dette.
2.2.3. Trivsel med lcererne

Indeksen viser elevenes trivsel med leererne knyttet til fag og i hvilken grad elevene opplever at
leererne er hyggelige. Skala: 1-5. Hoy verdi betyr positivt resultat. Vi mé ha som mal at elevene i
Verdal skal skare hoyt pé dette.
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7. trinn, sammenlignet geografisk - fordelt pa periode

10. trinn. Sammenlignet geografisk - fordelt p3 periode

10. trinn. Sammenligning mellom egne skoler
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Vurdering

Vi ligger ogsa i ar over nasjonalt niva pa barnetrinnet og under pa ungdomstrinnet. Det er
forholdsvis stor forskjell p4 de to ungdomsskolene. 3,4 pa Verdalsera ungdomsskole og 4,1 pa
Vuku oppvekstsenter. Begge skolene er med pé prosjektet "Bedre leringsmilje", hvor det
arbeides med relasjonskompetanse og klasseledelse, men bare Vuku er formelt prosjektskole.
Tallene viser at det er viktig at begge skolene ogsa videre holder denne satsingen hayt.

2.24. Mestring

Fremstillingen viser elevenes opplevelse av mestring i forbindelse med undervisning, lekser og
arbeid pa skolen. Skala: 1-5. Hey verdi betyr posistivt resultat.
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Lokale mal
Undervisning og faglig arbeid skal tilpasses s elevene opplever & mestre dette.

7. trinn. Sammenlignet geografisk — fordelt pd periode

10. trinn. Sammenlignet geografisk - fordelt pa periode

Vurdering

Elevene i Verdal sin opplevelse av & mestre de faglige utfordringene er stort sett pa eller litt over
snittet. Det er ikke store variasjoner mellom skolene, og det er derfor valgt a ikke vise
resultatene skolevis. Det ma arbeides for videre fokus pa tilpasset undervisning og variasjon i
arbeidsmater, samt at vi ensker 4 fa til et noe mer felles fokus ogsa pa vurdering for leering.

Faglig utfordring
Fremstillingen viser elevenes opplevelse av faglige utfordringer i skolearbeidet. Skala: 1-5. Hoy
verdi betyr posistivt resultat.
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10. trinn. Sammenlignet geografisk — fordelt pa periode

Vurdering

Av ukjent arsak har vi ikke fatt opp tallene for barnetrinnet. P4 ungdomstrinnet har elevenes
opplevelse av a fa faglige utfordringer i skolearbeidet gatt litt ned siden i fjor, og vi ligger litt
under nasjonens og fylkets gjennomsnitt.

2.2.5. Skole-hjem samarbeid

I Kunnskapsleftet legges det vekt pd at skolen legger til rette for samarbeid med hjemmet, og at
foreldre skal sikres medansvar i skolen. Dette er helt sentralt i arbeidet for & skape gode
leeringsvilkér for den enkelte, og et godt leeringsmilje for gruppen og pé skolen (Kunnskapslaftet
06). Dette legges det stor vekt pd ved alle skolene i Verdal. Flere skoler gjennomferer
“Foreldrenett”, eller arbeider med & starte opp dette. Foreldrenettet er et nettverksbyggingstiltak
som har som mél & bedre klassemiljo og skolemiljo. For eksempel er det pa Vinne skole innfert
foreldrenett bdde péd 1. og 5. trinn, hvor fokus er pa & utvikle verktoykassa til bdde foreldre og
barn i forbindelse med konfliktlgsing, mobbing og vennskapsutfordringer. At ogsé foreldrene
opplever foreldrenettet som viktig, er Volden skole et eksempel pa, hvor FAU organiserer
barnepass for elever og sesken slik at begge foreldrene skal ha mulighet til & delta pa nettverk.
Fra Ormelen skole sies det at foreldrenett vil vaere en nedvendighet for & folge opp utfordringer
pa atferdssiden.

Ogsé ved Stiklestad skole gjennomferes det foreldrenett hvert ar for forsteklassingene, og skolen
opplever et godt og positivt samarbeid med hjemmene, foreldre som folger skolens
oppfordringer og er flinke til & folge opp elevene og hjem som er godt forneyd med
timeplanlgsninger og organisering av leksehjelp. En annen ting som trekkes frem er at et godt
samarbeid med idrettslaget gir elevene et helhetlig oppvekstmiljo. Skolen brukes fra morgen til
kveld. Leksdal skole legger vekt pa forventningsavklaring med foreldre/foresatte hver host, der
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det blir enighet om hva foreldrene kan forvente av skolen, og hva skolen kan forvente av
foreldrene. Dette bidrar til & senke terskelen for a ta kontakt med skolen. I FAU inkluderes vara
pa alle moter.

I prosjektet ”Bedre leringsmiljo”, hvor Vuku oppvekstsenter er prosjektskole, men Verdalsera
ungdomsskole ogsé deltar, vil hovedfokus de to neste arene vaere nettopp skole-hjem-samarbeid.
Det vil legges vekt bade pa proaktivt (forebyggende) arbeid, og verktey nér samhandlingen er
krevende.

2.3. Resultater

I tilstandsrapporten er disse resultatindikatorene obligatoriske:

e nasjonale prever pa 5., 8. og 9. trinn i lesing og regning
e standpunkt- og eksamenskarakterer i norsk hovedmal, matematikk og engelsk

e grunnskolepoeng
I tillegg anbefaler Utdanningsdirektoratet & ta med folgende indikatorer i tilstandsrapporten:
e nasjonale prover i engelsk pa 5., 8. 0og 9. trinn

Nasjonale prover

Alle elever som gér ut av grunnskolen, skal mestre grunnleggende ferdigheter. Dette er
ferdigheter som gjor dem i stand til & delta i videre utdanning og i arbeidslivet. Nasjonale prover
er ikke prover i fag, men i grunnleggende ferdigheter i alle fag. Provene i lesing og regning tar
derfor ikke bare utgangspunkt i kompetansemalene i norsk og matematikk, men ogsa i andre fag
der mal for lesing og regning er integrerte.

Nasjonale praver gjennomferes om hesten, kort tid etter at elevene har startet pa 5., 8. og 9.
trinn.

Fritak fra de nasjonale provene kan bare gis om eleven har rett til spesialundervisning
(enkeltvedtak) eller oppleering etter § 2-8 (sarskilt sprakopplering for elever fra spraklige
minoriteter) og pravene samtidig ikke vil ha betydning for opplaringa til eleven. Elever med
enkeltvedtak skal ikke ha automatisk fritak, dette skal vurderes individuelt i forhold til hvorvidt
preven har betydning for elevens videre oppleering.

Resultatene fra provene presenteres ved hjelp av gjennomsnitt, og som prosentfordeling pa en
skala med tre niva for 5. trinn og fem nivé for 8. og 9. trinn. Leererne far oversikt over
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resultatene til sine elever. Det er utviklet et veiledningsmateriell som forklarer hvordan en kan
folge opp resultatene til enkeltelever, og pa gruppeniva.

Skoler, kommuner og fylker kan vurdere sin egen utvikling fra ar til &r ved & sammenligne egne
resultat med landsgjennomsnittet, som endrer seg lite fra ar til ar. Samtidig skal en vaere klar
over at endringer i elevgrunnlaget fra ett ar til det neste kan gi store utslag for resultatene pé en
skole. Kvaliteten pa innsatsen til skolen kan derfor ikke méles kun gjennom resultatene fra de
nasjonale provene, og endringer i resultatene fra r til &r ma relateres til det skolen ellers vet om
elevene, samt andre forhold som kan pavirke resultatene. Med dette som bakgrunn presenteres
resultatene for Verdal kommune, host 2011, i det folgende.

2.3.1. Nasjonale prover lesing 5. trinn

Nasjonale praver i lesing kartlegger i1 hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med maél for
den grunnleggende ferdigheten lesing slik den er integrert i kompetansemal i leereplaner for fag i
LKO06. De nasjonale provene i lesing omfatter tre aspekter: Elevene skal vise at de kan:

1. finne informasjon
2. forsta og tolke
3. reflektere over og vurdere tekstens form og innhold

Elevenes resultater pd nasjonale prever pa 5. trinn presenteres ved en skala med tre
mestringsnivéer, hvor mestringsniva 1 er lavest. Presentasjonen viser en oversikt over prosentvis
fordeling av elever pa mestringsnivaer.

Lokale mal

Andelen elever pa mestringsniva 3 skal vare hoyere enn andelen pa mestringsniva 1.
Andelen elever pa mestringsniva 1 skal reduseres.

Resultatene skal minst veere pa nasjonalt niva.

Lesing 5. trinn
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5. trinn fordelt pa periode

5. trinn -sammenlignet geografisk

2.3.2.  Nasjonale prover lesing ungdomstrinn

Nasjonale prever i lesing skal kartlegge i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med
malene for den grunnleggende ferdigheten lesing, slik den er integrert i kompetansemal i
leereplaner for fag i LK06. Dette innebaerer at nasjonale prover i lesing ikke er en prove i
norskfaget.

De nasjonale prevene i lesing omfatter tre aspekter ved lesing. Elevene viser at de kan:

1. finne informasjon
2. forstd og tolke

3. reflektere over og vurdere tekstens form og innhold
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Elevenes resultater pa nasjonale prever pa ungdomstrinnet presenteres ved en skala med fem
mestringsnivaer, hvor mestringsniva 1 er lavest. Presentasjonen viser en oversikt over prosentvis
fordeling av elever pa mestringsnivaer.

Lokale mal
Andelen elever pé de to laveste mestringsnivaene skal vaere lavere enn landsgjennomsnittet.
Andelen elever pa de to heyeste mestringsnivaene skal vare over landsgjennomsnittet.

8. trinn fordelt pd periode
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8. trinn - sammenlignet geografisk

Vurdering

Vi kan dessverre konkludere med at ingen av malene er nddd. Pa 5. trinn har vi flere elever pa
nivd 1 enn niva 3, vi har en liten gkning i andel elever pd niva 1, og vi har nar ikke opp til de
nasjonale resultatene. Imidlertid ser vi pd ungdomstrinnet en nedgang bade pa niva 1 og 2, og en
liten ekning pa niva 4 og 5, noe som er veldig positivt. P4 niva 1 er vi ogsa under det nasjonale
snittet. Det er derfor samlet sett positive resultater pd ungd omstrinnet.

I fjor var resultatene spesielt gode for Verdal sin del, i ar har vi gatt litt tilbake. Med bakgrunn i
at lesing kanskje er den viktigste grunnleggende ferdigheten for a lykkes i videre skolegang og
studier, viderefores satsingen pa lesing. 30 leerere deltar né pa etterutdanningskurs i ”den andre
leseoppleringen”, og 22 lerere fullforte i host et etterutdanningskurs over 1 'z &r i begynnende
leseopplering. Vi ma utarbeide planer for hvordan denne satsingen skal felges opp etter
gjennomfort kursrekke. Vi er godt forneyd med & ha fatt en ordning hvor de av lererne som
deltar pa kurset 1 “den andre leseopplaringen”, og som ensker & ta eksamen og studiepoeng, far
anledning til det. 21 lerere fra Verdal benytter muligheten til & ta studiepoeng i lesing. Det ma
vare et mal at vi, etter gjennomfert kursingen, benytter denne kompetansen, samt den brede
erfaringen som finnes pa skolene, og arbeider ut en felles plan for leseopplaering som ivaretar
kollektive leeringsprosesser. Gjennom kursing vil enkeltpersoner fa hevet sin kompetanse, og det
er viktig at denne kompetansen ogsa kommer flere til gode.

Resultatene pé prevene har vert diskutert pa rektormetet. Det legges vekt pa god
begynneropplaering, men ogsé péd a holde fokus pé lesecopplaringen etter at elevene har “knekt”
lesekoden. Det er viktig & fortsatt ta grep for & sikre god oppfelging av elever med svake
resultater. Viholder ogsé fokus videre pd gjennomfering av arstimer.

2.3.3.  Nasjonale prover regning 5. trinn

Nasjonale prover 1 regning skal kartlegge i hvilken grad elevenes ferdigheter er 1 samsvar med
mél for den grunnleggende ferdigheten regning, slik den er integrert i kompetansemal i
leereplaner for fag i LK06. Dette inneberer at nasjonale prover i regning ikke er en prove i
matematikk som fag.

De nasjonale prevene i regning dekker tre innholdsomrader:
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o tall
e maling
e statistikk

Provene i regning tar utgangspunkt i hvordan elevene anvender regning i ulike faglige og
dagligdagse sammenhenger. Dette inneberer at elevene forstar hvordan de:

e kan lose en gitt utfordring

e kan lgse problemet ved hjelp av regneoperasjoner
e kan vurdere om svarene er rimelige

e kan ha effektive strategier for enkel tallregning

Elevenes resultater pa nasjonale prever pé 5. trinn presenteres ved en skala med tre
mestringsnivaer, hvor mestringsniva 1 er lavest. Presentasjonen viser en oversikt over prosentvis
fordeling av elever pa mestringsnivaer.

Lokale mal
Andelen elever pa niva 1 skal vere lavere enn landsgjennomsnittet.
Andelen elever pa nivé 3 skal vaere hoyere enn landsgjennomsnittet.

Regning 5. trinn
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5. trinn fordelt pa periode

5. trinn — sammenlignhet geografisk

Vurdering

Malet om a ligge under de nasjonale tallene pé nivéa 1 er nadd. Vi ligger ogsé over tallene for
Nord-Trendelag. Vi har ikke nadd malet om a ligge over det nasjonale snittet pa nivé 3, men vi
ligger godt over nivaet i fylket. Vi har sénn sett forholdsvis gode resultater.

2.3.4.  Nasjonale prover regning ungdomstrinn

Nasjonale prover 1 regning kartlegger 1 hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar
med mal for den grunnleggende ferdigheten regning, slik den er integrert i kompetansemal i
leereplaner for fag i LK06. Dette innebaerer at nasjonale prover i regning ikke er en prove i
matematikk som fag. De nasjonale provene i regning dekker tre innholdsomrader:

o tall

e maling

o statistikk
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Prevene i regning tar utgangspunkt i hvordan elevene anvender regning i faglige og dagligdagse
sammenhenger. Dette innebarer at de:

o forstér og kan reflektere over hvordan de best kan lose en gitt utfordring,
e kan lgse problemet ved hjelp av regneoperasjoner
e kan vurdere om svarene de far er rimelige

e kan vise effektive strategier for enkel tallregning

Elevenes resultater pd nasjonale prever pd ungdomstrinnet presenteres ved en skala med fem
mestringsnivaer, hvor mestringsniva 1 er lavest. Presentasjonen viser en oversikt over prosentvis
fordeling av elever pd mestringsnivaer.

Lokale mal

Andelen elever pa de to laveste mestringsnivaene skal vaere under landsgjennomsnittet.
Andelen elever pa de to hayeste mestringsnivaene skal vare over landsgjennomsnittet.

Regning 8. trinn
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8. trinn - fordelt p3d periode

8. trinn — sammenlignet geografisk
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8. trinn - sammenlignet geografisk

Regning 9. trinn
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9. trinn. Sammenlignet geografisk

Vurdering

Kommunen har gode resultater i regning pa ungdomstrinnet. Vi har gjennom flere ar hatt fokus
pa realfag, og selv om lesing og leringsmiljo nd er de store hovedsatsingene, i tillegg til digital
kompetanse som kommer inn, ma vi fortsette & holde trykket oppe ogsa i forhold til regning.
Fagnettverk mellom barnetrinn og ungdomstrinn viderefores, det samme gjor samarbeidet med
MNRT (Midt-Norsk Realfags- og Teknologisenter). Resultatene pa provene diskuteres med
rektorene, og det legges vekt pa oppfoelging av elever med svake resultater.

2.3.5. Nasjonale prover engelsk ungdomstrinn

Engelsk er ikke en del av de grunnleggende ferdighetene som er integrert i kompetansemal i
leereplanene i alle fag i LK06. Pravene tar utgangspunkt i kompetansemal i ett fag — engelsk.
Oppgavene for ungdomstrinnet er knyttet til disse ferdighetene:

e finne informasjon

o forstd og reflektere over innholdet i tekster av ulik lengde og forskjellige sjangere

e Dbeherske et ordforrdd som dekker dagligdagse situasjoner

e forstd betydningen av ord og uttrykk ut fra ssmmenhengen de er brukt i

o forstd bruken av grunnleggende regler og menstre for grammatikk og setningstyper

Elevenes resultater pd nasjonale prover pa ungdomstrinnet presenteres ved en skala med fem
mestringsnivaer, hvor mestringsniva 1 er lavest. Presentasjonen viser en oversikt over prosentvis
fordeling av elever pa mestringsnivaer.

Lokale mal
Andelen elever pa de to laveste mestringsnivaene skal ikke vaere hayere enn

landsgjennomsnittet.
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Andelen elever pa de to hayeste mestringsnivaene skal vare pa landsgjennomsnittet eller bedre.

8. trinn. Fordelt p& periode

8. trinn. Sammenlignhet geografisk

Vurdering

Vi har ikke nddd malet i engelsk pd ungdomstrinnet. Vi har for mange elever pa de laveste
mestringsnivéene, og for fa pa de gverste. Med utgangspunkt i dette, ma vi se pa muligheten for
en spisset satsing med utgangspunkt i feiltypene elevene gjor. Dette krever en bedre analyse av
dette pa skoleniva, og det vises til at blant annet ”Kartleggeren” kan vere et hjelpemiddel i dette
arbeidet.
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2.3.6.  Nasjonale prover engelsk 5. trinn

Engelsk er ikke en del av de grunnleggende ferdighetene som er integrert i kompetansemal i
leereplanene i alle fag i LK06. Pravene tar utgangspunkt i kompetansemal i ett fag — engelsk.
Oppgavene (pa 5. trinn) er knyttet til disse ferdighetene:

e finne informasjon

e forstd hovedinnholdet i enkle tekster

o forsté vanlige ord og uttrykk knyttet til dagligliv og fritid

e forstd betydningen av ord og uttrykk ut fra ssmmenhengen de er brukt i
e bruke vanlige grammatiske strukturer, smiord og enkle setningsmenstre

Lokale mal
Andelen elever pa nivé 1 skal ikke vaere over det nasjonale snittet.
Andelen elever pa niva 3 skal ikke vare under det nasjonale snittet.

P& grunn av tekniske problemer sentralt, har vi i ar ikke resultatene for de nasjonale provene i
engelsk.
2.3.7.  Karakterer - matematikk, norsk og engelsk

Standpunktkarakterer og karakterer fra eksamen 1 grunnskolen utgjer sluttvurderingen. Denne
vurderingen gir informasjon om kompetansen eleven har oppnddd i faget. Vurderingen skal ta
utgangspunkt i mélene i leereplanverket. Karakterskalaen er 1-6. Beste karakter er 6.
Karakterene vises som gjennomsnitt.

o | uttrykker at eleven har sveert lav kompetanse i faget
e 2 uttrykker at eleven har lav kompetanse i faget

o 3 uttrykker at eleven har noksd god kompetanse i faget
e 4 uttrykker at eleven har god kompetanse i faget

e Suttrykker at eleven har meget god kompetanse i faget
o 6 uttrykker at eleven har svaert god kompetanse i faget

Lokale mal

Elevene i Verdal kommune skal ha eksamenskarakterer som er pa hgyde med nasjonalt
niva.
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2010 - 11 - Sammenlignet geografisk

Vurdering

Vi har enda ikke nddd malsettingen om eksamenskarakter pa nasjonalt niva. Imidlertid har vi
sett en positiv utvikling pa resultatene pa de nasjonale prevene, som kan gi grunn til 4 anta at vi
vil komme nermere mélsettingen. Det blir spennende & folge med pa varens resultater.

2.3.8.  Grunnskolepoeng

Grunnskolepoeng er et méal for det samlede laeringsutbyttet for elever som sluttvurderes med
karakterer. Karakterene brukes som kriterium for opptak til videregédende skole.
Grunnskolepoeng er beregnet som summen av elevenes avsluttende karakterer, delt pa antall
karakterer og ganget med 10. Hvis det mangler karakterer i mer enn halvparten av fagene, skal
det ikke regnes ut poeng for eleven. Grunnskolepoeng presenteres som karaktergjennomsnitt
med én desimal.

Lokale mal
Grunnskolepoengene i Verdal skal vaere pa landsgjennomsnittet.
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Grunnskolepoeng sammenlignet geografisk - fordelt pd periode

Vurdering

Vi ligger fortsatt noe under snittet bade for fylkets, landets og kommunegruppe 8, og kan ikke si
oss fornayd med det. Gjennom tiltakene som er vist tidligere i rapporten, har vi som malsetting
at ogsa grunnskolepoengene vil oke.

24. Gjennomfering

Om Gjennomfering

Alle elever og laerlinger som er i stand til det, skal gjennomfere videregadende opplaring.
Kompetansebeviset skal sikre dem videre studier eller deltakelse i arbeidslivet.
Utdanningsdirektoratet anbefaler skoleeiere a ta med denne indikatoren: Overgang fra GS til
VGO

24.1. Overgangen fra grunnskole til VGO

Prosentdelen av elevkullet som er registrert i videregdende opplering hesten etter
uteksaminering fra grunnskolen.

Lokale mal
Verdal skal minst ligge pé nivd med snittet for Nord-Trendelag.

Verdal kommune - sammenlignet geografisk
Indikator og nekkeltall Verdal Kommunegruppe Nord- Nasjonalt

kommune 08 Trondelag
skoleeier fylke
Overgang frd grunnskole 96,1 97,2 96,2 96,6
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til vidaregdande
opplearing (prosent)

Vurdering
Nord-Trendelag ligger noe under det nasjonale snittet, og Verdal ligger igjen litt under snittet
for Nord-Trendelag. P4 alle disse nivaene har ogsé tallene gatt litt ned siden i fjor. Dette mé det
arbeides videre med. Vi har flere prosjekter som har som maélsetting a bedre disse tallene.
Vuku oppvekstsenter videreforer forsek med arbeidslivsfaget til ogsd & omfatte 8. trinn
innevarende skolear. Arbeidslivsfaget er et fag, hvor elevene tilbys praktisk arbeid med
oppgaver fra yrkesfaglige utdanningsprogram tilpasset ungdomstrinnet. Teorien tilegnes
gjennom praktisk tilneerming. Da frafallet fra videregdende skole er storst pa de yrkesfaglige
studieretningene, vil det veere grunn til 4 tro at nér elevene far begynne 4 arbeide med dette
allerede pa 8. trinn, vil de vare bedre rustet til & gjennomfere. Erfaringene med faget er veldig
gode. Det er ogsé erfaringer med at engelsk fordypning har blitt et reelt fordypningsfag, og ikke
“engelsk forenkling” etter innferingen av arbeidslivsfaget, da elever som tidligere valgte dette
for & slippe” et nytt fremmedsprék, né ser ut til & heller velge arbeidslivsfag. Dette viser ogsa
en rapport fra NOVA.
Verdal kommune har ogséd med begge ungdomsskolene i det nasjonale overgangsprosjektet "Ny
giv”’. En del av dette prosjektet inneberer styrking av grunnleggende ferdigheter som lesing,
skriving og regning hos elever med svake resultater pa 10. trinn. Elevene far intensiv oppleering,
og folges tett opp over til — og gjennom — videregaende skole. Laerere som deltar i prosjektet far
skolering og en verktoykasse med tiltak.
I tillegg har kommunen satset tungt pd prosjektet ”Sta pa”, som er et samarbeidsprosjekt mellom
naringslivet, NAV, Verdal videregéende skole og kommunen med folgende malsettinger:

- Allungdomi Verdal i alderen 16 — 21 &r skal ha elevstatus og/eller lerlingestatus for

dermed & kunne gjennomfere 3 — 5 ar med opplering.
- Sosialhjelpsmottakere i aldersgruppen 18 — 24 &r reduseres med 80 % innen 2020.
- Alle i aldersgruppen 16 — 21 &r skal kunne dokumentere kompetanse etter avsluttet

utdanningslep.

I tillegg har vi som malsetting at satsingen pa leringsmiljo, og klasseledelse, samt
grunnleggende ferdigheter (lesing og digital kompetanse) vil gjore elevene bedre rustet og
motivert til videre skolegang.

3. System for oppfelging (internkontroll)

Verdal kommune vil i lepet av varen 2012 f4 tilgang pa langt flere data i forhold til
elevprestasjoner gjennom verktgyet Vokal. Det vil bli enda starre muligheter til & se tendenser i
forhold til utvikling og satsing.

Det vurderes ogsa a kjepe inn et verktoy: 1310.no. Dette er et system som bidrar med a oppfylle
kravet til et forsvarlig system. Om dette kjopes inn, blir alle skolene og brukerne lagt inn i et
system med ferdig &rshjul med gjeremal som er lenket opp mot aktuelle paragrafer i
Opplaringsloven. Rektorer logger seg inn og merker av ndr gjeremal er gjort, og man kan ogsa
registrere henvendelser, for eksempel i forhold til mobbing. Kommunens administrasjon kan
logge seg inn og fa en oversikt/status og generere rapporter over alle skolens gjoremal.
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Kvalitetslosen er tatt i bruk som skal ivareta to formal: dokumentbibliotek og avvikssystem.
Dette gjelder bade tjeneste- og myndighetsutavelsen og HMS. I sum skal dette systemet ivareta
kommunens behov for og plikt til internkontroll.

Brukerundersgkelser gjennomferes ogsa hvert ar, og falges opp i de formelle radsorganene og
gjennom kommunens tilstandsrapport.

Kilder:

Arnesen, C.A., Gragaard, J.B., Storen, L.A., Opheim, V., Wiborg, @. Rapport 35/2011. Elevers
prestasjonsutvikling — hvor mye betyr skolen og familien?

Christensen, P.B. (2007). Signalement af den gode skoleleder., I Hansen, O. (2007).
Skoleledelse og leringsmiljo. Fredrikshavn: Dafolo Forlag.

Irgens, E.J. (2010). Rom for arbeid: lederen som konstrukter av den gode skole, I Andreassen,
R.A., Irgens, E.J., & Skaalvik, E.M. (Red). (2010) Kompetent skoleledelse (pp.125 — 145).
Trondheim: Tapir akademisk forlag.

Iversen, JM.V. (2011). Analyser av sentrale kilder for Verdal kommune. Med scerlig fokus pa
nasjonale prover.

Kunnskapsdepartementet (2011). Stortingsmelding nr. 22 (2010 — 2011). Motivasjon — Mestring
—Muligheter. Ungdomstrinnet. Oslo: Forfatteren

Kunnskapsleftet (2006). Fag og lereplaner i grunnskolen.

Nordahl, Thomas (2011). Foredrag pa Oppvekst 2011

Opplaeringsloven

Robinson, V.M.J., Lloyd, C.A. & Rowe, K.J. (2008). The impact of Leadership on Student
Outcomes: An Analysis of the Differential Effects of Leadership Types. Educational
Administration Quarterly, 44 (5), 635 — 674.

Utdanningsdirektoratet (2009). Materiell for helhetlig arbeid med leeringsmiljo.
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Verdal kommune

Sakspapir

Tilstandsrapport Mellegata Voksenopplaring 2011

Saksbehandler: Lars Einar Karlsen ArKkivref:
E-post: lars.e.karlsen@verdal. kommune.no 2012/2114 -/
TIf.: 74048270

Saksordfarer: (Ingen)

Utvalg Magtedato Saksnr.
Komité mennesker og livskvalitet 21.03.2012 17/12
Verdal formannskap 22.03.2012 34/12
Verdal kommunestyre 26.03.2012 34/12

Radmannens innstilling:

Tilstandsrapport for Mellegata Voksenopplaering 2011 tas til orientering.

Vedlegg:
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Ingen

Saksopplysninger:

Mollegata Voksenopplering har ansvaret for opplaringen i norsk og samfunnsfag for
vare nye landsmenn. Skolen har til enhver tid ca 60 elever fra 20 ulike land. Disse
elevene har sveart ulik utdannelsesbakgrunn, noen er analfabeter og andre er hoyt
utdannede mennesker. Opplaringen er organisert i 5 ulike grupper som folger ulik
progresjon.

For a lykkes med arbeidet sitt ma Mollegata Voksenopplaring samarbeider med flere
ulike kommunale etater, de mest sentrale er NAV, Flyktning helsetjenesten og
Ressurssenter Oppvekst.

Mollegata Voksenopplering er ogsa avhengig av et godt og fruktbart samarbeid med
naringslivet 1 Verdal for 4 fa elevene ut i norskpraksis i bedrifter. Dette samarbeidet



Virksomhetens navn

fungerer svert bra i dag, og er en av nekkelfaktorene til at Mollegata Voksenopplaring
nd lykkes sa godt som de gjor med opplaringen sin.

En tredje viktig nokkelfaktor er & ha lerere med hoy kompetanse og lang erfaring innen
for fagfeltet sitt.

Vurdering:

En godt fungerende voksenopplaringer en av neklene til en vellykket integrering, og da
er det viktig a sette seg gode og realistiske mal for det arbeidet man utforer. Mollegata -
Voksenopplering sitt mal er at flest mulig skal bli best mulig i norsk og klare a fa til en
god tilpasning til det norske samfunnet og komme ut i arbeidslivet. Dette kommer
tydelig fram i1 skolens visjon: ”Et flerkulturelt Verdalssamfunn 1 harmoni”.

Dette krever malbevisst arbeid og godt samarbeid med flere instanser i kommunen, ikke
minst med NAV og oppvekstsektoren. At Mpllegata Voksenopplering er pa god vei
mot & na sitt mal vises blant annet i det samarbeidet som na er under utvikling mellom
skolen i Verdal og Salusbury WORLD Refugee Centre i London i forhold til 4 seke EU
midler.

Skolen er pa god vei og vil fortsette dette arbeidet og etter hvert tallsette sine mal.
Skolen skal bli blant de beste 1 Trondelag, det er ett av méalene!
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Q; Mollegata Voksenoppleering

Tilstandsrapport

Mollegata Voksenoppleering
2011 -2012



Verdal 20.02.12

Tilstandsrapport

Innledning

Arbeidet med nye landsmenn er en stor kommunal oppgave som naturlig nok er spredt
over flere etater og enheter. De mest sentrale er NAV, Helsestasjonen og
Voksenopplaringen, men som med mennesker flest vil ogsa andre enheter som PPT og
Barnevernet vere inne i noen tilfeller. Vi p4 Mollegata Voksenopplering har veldig
mange av vare innvandrere her pd dagtid og vil derfor komme disse nert inn pa livet.
Det betyr at dersom vi lykkes i & skape trygghet, optimisme og ambisjoner om skolegang
og arbeid, 1 tillegg til & gjore en god jobb i norskoppleringen, vil vi kunne vare en stor
bidragsyter til bedre integrering.

Vir visjon er ikke snauere enn et flerkulturelt Verdalssamfunn 1 harmoni, og dette tror
jeg vi deler med store deler av befolkningen. For & fa til det er det viktig at bade
befolkningen og innvandrerne selv har tillit til en sa viktig integreringsinstitusjon som
Mollegata Voksenopplering er. At vi gjor en jobb med hey kvalitet blir derfor en av
flere suksessfaktorer for Verdal kommune sin anstrengelser for integrering av nye
landsmenn.

Situasjonen akkurat nia

Mopollegata Voksenopplering har jevnt over ca 60 norskkursdeltakere fra ca 20
forskjellige land. Atmosfearen, humeret og respekten for hverandre er god. Det er 7,45
stillinger her, ledelse og administrasjon inkludert. Skolen er korrekt bemannet til & gjore
den jobben vi er satt til. I norskoppleringen mé det veere mindre klasser enn i vanlig
norsk skole, da et fremmed sprék ikke leres bare gjennom & here pa lereren, men med
arbeid i sma enheter, og ideelt sett opp mot enkeltindivid. I tillegg vet vi at mange er
sépass traumatisert at det kan ta opp til et helt ar for de “lander” i sitt nye hjemland, noe
som medferer mange hindringer for lering og noe som forlenger leringstiden
betraktelig. Behovet for individuelle samtaler er ogsa storre enn i norsk grunnskole.

Sykefraveret blant de ansatte er lavt og arbeidsmiljget svert godt ved MV, noe som er
viktig for & gjore en optimal jobb som larer.

Organisering

Vi har fem grupper som felger ulike spor (spor 1: langsomt, spor 2: middels fart og spor 3:
hurtig progresjon) og mot ulike spraklige mal (A1: forste norskspraknivd, A2: niva for &
begynne pa grunnskole i Norge, B1: norskniva for & begynne pa videregaende) De ulike nivaene
er ikke sarskilt for Norge, men er europeiske standarder for innlering av et fremmed sprak.

Kompetanse

Larerne ved Mollegata Voksenopplering er dyktige lerere med hoy kompetanse og lang
erfaring innenfor feltet. Flere har ogsa “Norsk som andresprak™ i sin utdannelse. MV er na godt
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organisert og strukturert slik at leererne har et sterkt fokus pa & gjere en god jobb i selve
norskopplaringen.

Strategi og tenkning

For & kunne ta til seg undervisning mé den enkelte deltaker vare mest mulig klar for 4 ta
imot nytt stoff og veere mest mulig mentalt tilstede nédr de gér pa skolen. Dette kan ofte
vere en stor utfordring for flyktninger som gjerne har bak segulike traumer som fyller
hodet med vanskelige og vonde tanker. For & optimalisere forutsetningene for leering
jobber vi spesielt med individuelle samtaler som kan lette tankene for den enkelte
deltaker og dermed gjore han/henne mer i1 stand til & ta imot sprakopplering

En annen sentral del av vir strategi er & avklare tidlighvem som skal lere seg norsk for &
gd utiarbeid og de som skal laere seg norsk for & ta videregaende skole. Alle klassene er
utplassertilokale bedrifter en dag i ukai “Sprakpraksis”, mens “Arbeidslivsklassen” har
to eller tre dager utplassering i arbeidspraksis. Dette opplegget fungerer godt og vil gi et
bedre resultat for den enkelte.

Fokus

Fokus for var virksomhet er 4 gjore den enkelte deltaker sa god i norsk at integrering
kan finne sted. Norsk sprik er portalen inn i lokalsamfunnet, bdde med tanke pé jobb,
men ogsd med tanke pd det sosiale liv utenfor heimen etter arbeidstid. Mélet er at vére
nye landsmenn skal bli bade tospraklig og tokulturell for pa den maten bevare sin
identitet og kunne klare a tilpasse seg et helt annerledes samfunn. Det er langt fra
Verdal’n til Mogadishu, derfor blir ogsa god samfunnskunnskap viktig for oss og for
dem.

Denne vinteren har vi gjennomfert nye “Fokusdager” med fokus pa det nye hjemlandet
Norge, med alle de nye verdiene, tenkningen og historien og tradisjonene. Neste
fokusdager blir pd vare sentrale verdier som demokrati og likestilling.

Suksesser

Antallet deltakere som bestar A2 og Bl eksamener har okt de siste drene og for dette far
kommunen rundt 6.000,- pr bestatt eksamen, det betyr som regel 12.000, da deltakerne
gar opp bade i skriftlig og muntlig. Resultattilskuddet er en paskjennelse fra staten til
kommune for vellykket resultat og er vanskelig & budsjettere.

Flere av vare deltakere som har vert utplassert i praksis har fatt fast jobb i Verdal.

Utfordringer

Forskning viser at det tar voksne mennesker fra 5-7 ar a leere seg et helt nytt og fremmed sprak,
mens introduksjonsloven legger opp til to ars norskopplaring. I denne perioden er det ogsa
onsket bade fra staten og kommunen at innvandrerne skal fa seg yrkespraksis og komme ut i
jobb, eller videre utdanning etter endt norskkurs. Dette er fordringer som ikke helt lar seg
kombinere og det er ressurskrevende & gi effektiv sprakoppleering. Gruppesterrelsen ma vare
langt mindre enn i norsk skole der spréket det undervises pé er kjent. Det er en stor utfordring
for kommunen & finne balansepunktet mellom gode resultater og rimelige losninger innen
voksenopplaringer for innvandrere. De kommunene som har asylmottak gar i pluss, det gjor
ikke kommuner uten, som bare far Per Capita-tilskuddet for & drive norskopplaring.
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Utsiktene

Selv om antall flyktninger som far opphold i1 Norge har gétt noe ned har ikke den politiske
situasjon 1 mange land forbedret seg i vesentlig grad, slik at antallet mennesker pa flukt synes &
veere rimelig konstant 1 overskuelig framtid. Kommunen har vedtatt & redusere antall bosatte
flyktninger, noe som innebarer reduserte statlige tilskudd til norskopplering (Per Capita).

Tallene for de to siste drene og for inneverende ar ser slik ut:
2009: 26 voksne (+ 13 barn) flyktn. bosatt i Verd: Dette ga ca 4.300.000 i Per Cap*
2010: 20 voksne(+ 4 barn) flyktn. bosatt i Verdal: Dette ga kr. 4.205.000 i Per Cap
2011: 14 voksne (+ 10 bam)flyktn. bosatt i Verdal: Dette ga kr. 3.510.000 i Per Cap
2012: 15 voksne (+ 10 barn) sannsynligvis. Dette vil gi en betydelig nedgang i Per C.
*Per Capitatilskuddet har gkt noe pr. pers. i de senere ar

I tillegg kommer eventuelle overforingsflyktninger fra FN, men tallene viser en klar nedgang i
antall bosatte og dermed et redusert Per Capita-tilskudd. Dette far naturligvis konsekvenser for
bemanningen ved Mollegata Voksenopplaering, noe som ikke er positivt for kvaliteten i det
arbeidet som drives her na.

Vi ser ogsé at antall “kjerlighetsinnvandrere”, altsd utenlandske kvinner som gifter seg med
norske menn, er stabilt og noe okende. Videre opplever vi at mye utenlands arbeidskraft finnes i
Trendelag og Verdal. Selv om de spraklige problemene synes & loses gjennom at arbeidslederne
kan flere sprak, sa vil behovet for norskopplaering eke ogsa her.

Flyktninger og innvandrere som er gift med en nordmann har etter loven “Rett og plikt” til
norskopplaring, og for disse far kommunen statlige midler per person. De gvrige innvandrerne
(arbeidsinnvandrere) fra EU eller andre land, ma selv betale for sin norskopplering, dersom de
onsker a ta det, de har ikke “Rett” til.

Behov

Det er behov for morsmalsassistenter. Dette er ogsa noe VOX slér fast som viktig for
sprakopplering. I tillegg skulle en gjerne hatt en morsmélslarer som bade behersker
norsk og et annet dominerende sprék pa skolen her.

Samarbeidspartnere

Mpollegata Voksenopplering er en kommunal institusjon som samarbeider bade med
helsemyndighetene og NAV. Dette er et samarbeid som er helt nedvendig og som de
senere ar er blitt stadig bedre. Spesielt samarbeidet med NAV er viktig med tanke pé det
videre lop etter introduksjonstiden. Videre har vi samarbeid med Verdal Videregaende
og med Sjefsgarden grunnskole i Levanger om elever som skal til disse to skolene for
videre skolegang og utdanning. Neringslivet i kommunen er ogsa viktig
samarbeidspartnere med tanke pé arbeidslivspraksis og senere arbeid. Ogsa dette
samarbeidet er blitt utviklet og styrket de siste arene og det er helt nedvendig dersom vi
skal lykkes 1 integreringsarbeidet.

Mal

Mollegata Voksenopplering er ikke forneyd med & bare gjennomfere god norsk og
samfunnskunnskapsundervisning. Vart mal er at flest mulig skal bli best mulig i norsk og
klare & f4 til en god tilpasningtil det norske samfunnet og komme ut i arbeidslivet. Dette
krever malbevisst arbeid og godt samarbeid med flere instanser i kommunen, ikke minst
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med NAV. Vi er péd god vei og vil fortsette dette arbeidet og etter hvert tallsette vare mal.
Vi skal vare blant de beste 1 Trondelag, det er ett av malene!

Torbjern Nordvoll
Leder
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Verdal kommune

Sakspapir

Interpellasjon fra Sp, Frp, H, V og SV - samhandlingsreformen

Saksbehandler: Bjorn Iversen Arkivref:
E-post: bjorn.iversen@verdal. kommune.no 2012/1977 -/
TIf.:

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Magtedato Saksnr.
Verdal kommunestyre 26.03.2012 35/12
Vedlegg:
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Ingen

Saksopplysninger:
Sp, Frp, H, V og SV v/Marit Voll har meldt slik interpellasjon til ordferer:

“Interpellasjon fra Sp, Frp, H, V og SV — Samhandlingsreformen
Kommunestyrets mote 26.mars 2012

Samhandlingsreformen — utfordringer og muligheter.
Det jobbes aktivt og bra med samhandlingsreformen, men det er fortsatt mange
utfordringer for Verdal Kommune som md tas tak i.

Under dialogkonferansen pa Sndsa den 9.februar 2012 hadde vi besok av
administrerende direktor Arne Flaat fra Helse Nord-Trondelag HF. Han presentert sine
tanker om muligheter for samlokalisering av legevakt, ambulanse, akuttsenger og
etterbehandling av utskrevne pasienter med en helikopterlandingsplass. Etter var
mening er dette spennende tanker som vi md arbeide videre med.



Hvorfor skal vi veere med d legge til rette for helikopterlandingsplass for et statlig
foretak?

I lopet av hosten har det veert en rekke oppslag i blant annet Tronder-Avisa som setter
pd dagsordenen helikopterlandingsplass ved Sykehuset Levanger. Flere innen
helseforetaket mener at en ny fremtidsrettet landingsplass for helikopter i Levanger kan
bli avgjorende for d utvikle Sykehuset Levanger, i stedet for et vingeklippet akuttsykehus
uten godkjent landingsplass.

Sykehuset Levanger representerer en stor arbeidsplass, og mange av innbyggerne i ISK
jobber der. Sykehuset representere ogsd en trygghet for befolkningen.

Her har vi mulighetene til a ’sld to fluer i en smekk”. Vi kan fd bygget et lokale for
samlokalisering av legevakt, akuttsenger og etterbehandling av utskrevne pasienter ncert
vart lokalsykehus, samtidig som vi kan veere med a legge til rette for et beerekraftig
lokalsykehus med akuttfunksjoner ogsa i fremtiden.

Er det verre d ha et samarbeid med en offentlig bedrift enn at vi har et samarbeid med
private bedrifter? Som for eksempel kino, tilrettelegging for industrien i Verdal... flere
eks?

Veien videre

Vi forventer at det blir en politisk prosess der alle muligheter for gode losninger til
befolkningen i Verdal og Levanger blir vurdert. Mange kommuner har kommet langt i
kommunesamarbeid for d lose felles oppgaver. Vi har gjennom ISK og
legevaktsordningen naturlige samarbeidspartnere, men da er det viktig at vi starter med
dpent sinn og er losningsorienterte. Hvis vi med gode losninger i forhold til de
kommunale oppgavene, ogsd klarer a sikre at Sykehuset Levanger kommer styrket ut for
d mote framtidige utfordringer, md jo det veere et pluss for hele regionen.

Sporsmdl til ordforeren:
— Vil ordforeren starte en dialog med ordforer i Levanger og Frosta om d utrede
muligheter for samarbeid med Helseforetaket?

— Vil ordforeren ta ansvar for at dette vil bli en dpen prosess med muligheter for en
politisk debatt om saken? ”
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Verdal kommune

Sakspapir

Spersmal til ordferer fra Venstre: Nedsetting/ettergivelse av eiendomsskatt

Saksbehandler: Bjorn Iversen Arkivref:
E-post: bjorn.iversen@verdal. kommune.no 2012/2124 -/
TIf.:

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Magtedato Saksnr.
Verdal kommunestyre 26.03.2012 36/12
Vedlegg:
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Ingen

Saksopplysninger:

Venstre v/Brita Kleven Thorsvik har fremmet folgende spersmél til ordferer:
“Nedsetting/ettergivelse av eiendomsskatt

Kommunestyret vedtok i desember 2011 d viderefore ordningen med muligheter for
personer med lav betalingsevne d kunne soke om nedsetting/ettergivelse av
eiendomsskatt.

Folgende ble vedtatt:

Kommunestyret presiserer at det gis anledning for minstepensjonister og andre med liten
inntektsevne d fritas eiendomsskatt etter soknad.

Kommunen praktiseres en liberal holdning ved vurdering av soknad om nedsetting eller
ettergiving av eiendomsskatt, med hjemmel i § 28 i lov om eiendomsskatt.

Sporsmal:



1. Hva har kommunen gjort for d gjore denne muligheten kjent for de som kan veere i
denne malgruppen?

2. Hvilke kriterier legges til grunn i vurderingene ndr kommunen behandler slike
soknader?

Brita Kleven Thorsvik, gruppeleder i Venstre”

Ordferer vil besvare i motet besvare spersmalet.

PS 37/12 Orientering
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