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Verdal kommune

Sakspapir

Skolestruktur og forskriftsendring 2017 - Verdal kommune

Saksbehandler: John Olav Larsen Arkivref:
E-post: john.olav.larsen@verdal. kommune.no 2017/337 -/
TIf.: 740 48349
Saksordferer: (Ingen)
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Verdal formannskap 01.06.2017 61/17
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Saksprotokoll i Verdal formannskap - 01.06.2017

BEHANDLING:

SP/SV v/Marit Voll fremmet folgende utsettelsesforslag:

«Saken utsettes til november 2017.

- Det gjores en vurdering av de samfunnsmessige konsekvensene som eventuelle endringer i
skolestruktur eller nedleggelse av skoler kan medfere.
- Det ses pa muligheter for & bedre kapasitetsutnyttelser i eksisterende skolebygg gjennom

endring av skolekretsgrenser.»

Ved votering falt utsettelsesforslaget med 4 mot 5 stemmer.

Anne Kolstad fikk permisjon under behandlingen av saken (k1.12.00). Bjern S. Hojem mette i

hennes sted. Til stede 9 representanter.

Pal Sverre Fikse fremmet pa vegne av SP/SV/V folgende alternativt forslag til vedtak:
1. Verdal kommune opprettholder dagens skolestruktur.
2. Elevtallet ved grendeskolene i Verdal har holdt seg stabil de 10 siste ar. Skolen har stor
betydning for bosetting og bolyst i hele kommunen. Nedleggelse av Volden, Garnes,
Ness og Leksdal vil ha negativ effekt péa bosettingsmenster og utvikling i disse

narmiljoene.

3. Med bakgrunn i skolebruksplan Verdal (K94/14) bes rddmannen legge frem
framdriftsplan for oppgradering av skolebygg i Verdal til akseptabel standard.

Karl B. Hoel fikk permisjon og forlot metet kl. 13.45. Til stede: 8 representanter.

AP v/Trine Reitan fremmet folgende endringsforslag:
- Pkt. 2 i rddmannens innstilling gar ut.
- Pkt. 5 i rddmannens innstilling — Garnes tilfoyes.

- Pkt. 6 i rfddmannens innstilling — Bevaring av Garnes skole innarbeides 1 forskrift.
- Pkt. 7 1 rddmannens innstilling — setningen «Garnes skole legges ned» strykes.
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Votering:
Det ble forst votert over forslaget fra SP/SV/V som falt med 3 mot 5 stemmer.

Det ble deretter votert delvis punktvis og alternativt over radmannens forslag til innstilling og
forslaget fra AP med slikt resultat:

Pkt. 1 radmannens innstilling — delt innstilling 4 mot 4 stemmer.

Pkt. 2 raddmannens innstilling alternativt mot AP sitt forslag — AP sitt forslag vedtatt med 7
stemmer. 1 stemme ble avgitt for radmannens innstilling.

Pkt. 3 rddmannens innstilling — delt innstilling 4 mot 4 stemmer.

Pkt. 4 radmannens innstilling — delt innstilling 4 mot 4 stemmer.

Pkt. 5 radmannens innstilling alternativt mot AP sitt forslag — AP sitt forslag vedtatt med 7
stemmer. 1 stemme ble avgitt for radmannens innstilling.

Pkt. 6 1 AP sitt forslag falt med 3 mot 5 stemmer.

Pkt. 6 i rddmannens innstilling — delt innstilling 4 mot 4 stemmer.

Pkt. 7 1 AP sitt forslag — falt med 3 mot 5 stemmer.

Pkt. 7 i rddmannens innstilling — delt innstilling 4 mot 4 stemmer.

Ved voteringen var det 8 medlemmer til stede — og det endte da med stemmelikhet i flere punkt.
Nar realitetsvedtak skal fattes i kommunestyret, gjelder ikke leders stemme ved stemmelikhet
her. Det betyr at nye pkt. 1, 2, 3, 5 og 6 legges fram for kommunestyret med delt innstilling
— da 4 stemte for ridmannens innstilling i disse punktene og 4 stemte i mot.

INNSTILLING:

1. Elevene fra Volden flyttes over til Vuku oppvekstsenter pr. 1/8-2018.

2. Elevene fra Ness oppvekstsenter flyttes over til Vinne skole fra 1/8-2019. (tidligere pkt. 3)

3. Elevene fra Leksdal skole flyttes over til Stiklestad skole fra 1/8-2022. (tidligere pkt. 4)

4. Det gjennomfares et koordinert moderniseringsprogram for renovering/nybygging av

barneskolene ved Garnes, Vuku, Vinne, @rmelen og Stiklestad gjennom en fem ars periode

med start hgsten 2017. (tidligere pkt. 5)

«Forskrift om skoleomrader i Verdal» endres i samsvar med alternativ 3. (tidligere pkt. 6)

6. Volden skole legges ned, Ness skole legges ned, Garnes skole legges ned og Leksdal skole
legges ned. Det foretas en gjennomgang av gjenvaerende kommunal bygningsmasse sett opp
mot lokalsamfunnenes behov og kommunens eget fremtidige behov hesten 2017 og varen
2018. (tidligere pkt. 7)

(9,

Radmannens innstilling:

Elevene fra Volden flyttes over til Vuku oppvekstsenter pr. 1/8-2018.

Elevene fra Games flyttes over til Vuku oppvekstsenter pr. 1/8-2019.

Elevene fra Ness oppvekstsenter flyttes over til Vinne skole fra 1/8-2019.

Elevene fra Leksdal skole flyttes over til Stiklestad skole fra 1/8-2022.

Det gjennomferes et koordinert moderniseringsprogram for renovering/nybygging av
barneskolene ved Vuku, Vinne, @rmelen og Stiklestad gjennom en fem ars periode med
start hesten 2017.

6. «Forskrift om skoleomrader i Verdal» endres i samsvar med alternativ 3.

M.

Side 4 av 70



7. Volden skole legges ned, Ness skole legges ned, Garnes skole legges ned og Leksdal
skole legges ned. Det foretas en gjennomgang av gjenverende kommunal
bygningsmasse sett opp mot lokalsamfunnenes behov og kommunens eget fremtidige
behov hasten 2017 og varen 2018.

Vedlegg:

1. Oppsummering av heringssvar.
2. Elevtallsprognoser.
3. Forskrift om skoleomrader 1 Verdal — sist endret 2014.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Heringsdokument med vedlegg.

Saksopplysninger og vurderinger:

Kommunestyret i Verdal vedtok den 12/12-2016 i kommunestyresak PS 106/16 pkt.10
og 18 1 vedtaket:

Pkt. 10 lyder: Kommunen ber rdadmannen gjennomfore utredninger og tilhorende
prosesser med sikte pa da endre skolestrukturen.

Pkt. 18 lyder: Modernisering av bygg

Radmannen bes om a legge frem et nytt utbyggings- og moderniseringsprogram for
bygningsmassen i oppvekstsektoren i forbindelse med utredning av fremtidig
oppvekststruktur, hvor investeringer pd rehabilitering av bygg sees i et langsiktig
perspektiv, og hvor lonnsomheten ved slike investeringer vurderes over byggenes livslap

I egen sak i formannskapet 19. januar 2017 (PS 03/17) ble prosedyrer for
saksframstilling vedtatt. Kommunestyret gav rddmannen fullmakt til & gjennomfere
utredninger og prosess, og forberede sak for behandling i folkevalgte organer.
Radmannen har vert opptatt av at utredningsarbeidet skal gjores forsvarlig og involvere
flere formelle aktorer for horingsprosessen starter. Arbeidet ble gjennomfert av en bredt
sammensatt gruppe bestdende av medarbeidere fra kommune og samkommunens
utviklingsstab. I tillegg ble det valgt ut en referansegruppe for prosessen der bl.a. styret i
kommunalt foreldreutvalg Verdal, Utdanningsforbundet, Fagforbundet og
Skolelederforbundet deltok. Referansegruppen ble involvert i oppstarten av prosessen,
og for saken ble sendt ut pa hering.

I saksarbeidet har arbeidet blitt lagt opp slik at det skulle vare godt med tid i
heringsfasen (8 uker), samt at de politiske partiene skulle fa god tid til interne prosesser
basert pa saksframlegget for kommunestyrets behandling av saken. I dette arbeidet er det
brukt materiale og funn fra andre kommuners tilsvarende prosesser
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Arbeidsgruppen jobbet giennom januar og februar 2017, hadde moter med
referansegruppen, og sendte s& ut en hering (Lenke til heringsnotat skolestruktur 2017)
den 1/3 med horingsfrist 26/4-2017.

Det kom inn hele 49 heringssvar fra alle typer lag og foreninger, elever,
foreldregrupperinger mfl.. Perioden 27/4 — 19/5 er brukt til & sortere og vurdere

heringssvarene, og forberede og legge frem sak for kommunestyre for endelig
behandling den 19/6-2017.

Radmannen ville med heringsnotatet legge frem noen forslag til endring i skolestruktur i
Verdal kommune med bakgrunn i kommunestyrets vedtak. Heringsnotatet ble bygd opp
rundt fire perspektiv; det samfunnsmessige, det pedagogiske, det organisatoriske og det
okonomiske perpektivet. [ tillegg ble det et eget kapittel rundt skoleskyss. Raédmannen
onsket & fa inn heringssvar som forst og fremst vurderte de ulike alternativene
rddmannen har lagt frem, sett i lys av disse perspektivene og «barns beste» i dem.

Alternativ 1: «0- alternativety.

Dette er det samme som dagens skolestruktur, og ble lagt frem for & finne et skonomisk
0-punkt som de andre alternativene males opp mot. Det er viktig & presisere at dette
alternativet innebarer investeringer pa ca. 400 mill kroner, noe som medferer en arlig
kapitalkostnad pa ca. 32 mill kroner ved a folge dagens standard (tek 10). Dette
alternativet vil opprettholde utfordringene med & ha en lite rasjonell driftsstruktur. Det
vil ikke kunne hentes ut vesentlige innsparinger i driften pa grunn av lavere elevtall 1
dette alternativet.

Alternativ 2: Det bygges ny ungdomsskole for alle ungdomsskoleelever i Verdal. Her
beskrives ogsa 3 underalternativer for barneskolestruktur:

2a: Slar sammen Vuku ungdomsskole og Verdalsera ungdomsskole. Lokasjon Ormelen
eller ny!

Sldr sammen Ormelen og Verdalsera barneskole. Lokasjon Verdalsora.
Sl&r sammen Vuku, Volden, Stiklestad, Leksdal og Garnes. Lokasjon Vuku.
Slar sammen Vinne og Ness. Lokasjon Vinne.

Slar sammen Vuku ungdomsskole og Verdalsera ungdomsskole.

2b: Slar sammen Vuku ungdomsskole og Verdalsera ungdomsskole. NY lokasjon!
Ormelen og Vinne opprettholdes.
Slar sammen Vuku barneskole, Volden, Garnes og Ness. Lokasjon Vuku.

Slar sammen Verdalsera barneskole, Leksdal og Stiklestad. Lokasjon Verdalsora.
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2c: Slar sammen Vuku ungdomsskole og Verdalsera ungdomsskole. Lokasjon Ormelen
eller ny!

Vinne opprettholdes som 1 dag.
Slar sammen Ormelen og Verdalsera barneskole. Lokasjon Verdalsora.
Slar sammen Vuku barneskole, Volden, Garnes og Ness. Lokasjon Vuku.

Slar sammen Stiklestad og Leksdal. Lokasjon Stiklestad.

Alternativ 3: Ormelen skole, Verdalsera barneskole, Vuku ungdomsskole og Verdalsera
ungdomsskole urert.

Slar sammen Vuku barneskole, Volden skole og Garnes skole. Lokasjon Vuku.
Slar sammen Stiklestad og Leksdal. Lokasjon Stiklestad.
Slar sammen Vinne og Ness. Lokasjon Vinne.

Horingsnotatet beskriver en del skolerelaterte forhold rundt elevtallsutvikling, prognoser
for ekonomi og folketall og skoleskyss.

De fire perspektivene, og skoleskyss sett i lys av heringsuttalelser

Horingsnotatet er bygd opp rundt fire perspektiver. Dette er det samfunnsmessige
perspektivet, det pedagogiske perspektivet, det organisatoriske perspektivet og det
okonomiske perspektivet. Her vil det gjores draftinger av disse perspektivene pa nytt, na
ogsé sett i lys av heringssvarene som har kommet inn. I tillegg vil det pa nytt foretas
vurderinger av skoleskyss, sett opp mot innkomne heringssvar pa dette punktet.

Samfunnsperspektivet

Som en rekke av heringsuttalelsene bemerker sa betraktes skolene som en meget viktig
faktor for bygder/lokalmiljg. Skolen ses pa som «limet i bygday. Det er derfor mange
som har klare meninger om hva som vil skje dersom skolen legges ned. Det er ogsa et
utbredt enske i skolestruktursaker at det skal gjores vurderinger av de samfunnsmessige
konsekvensene som eventuelle endringer 1 skolestruktur eller nedleggelse av skoler kan
medfore.

Utfordringen

Arbeidet med slike analyser er i utgangspunktet meget utfordrende, for det innebarer a
skulle kunne isolere skolens betydning for lokalsamfunnet uavhengig av andre pagéende
mekanismer og faktorer i lokalsamfunnet. Siden mekanismene som ligger til grunn i
forhold til bosettingsmonster, befolkningsutvikling, neringsutvikling og andre sentrale
dimensjoner 1 et samfunn er komplekse vil det vaere vanskelig & spa hva resultatet av en
eventuell skolenedleggelse blir. Sa langt er det ingen kommuner som har klart &
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utarbeide konsekvensanalyser knyttet til samfunnsperspektivet i sine skolestruktursaker,
og det er heller ingen forskning & stette seg til pa feltet.

Erfaring fra andre kommuner

Det er likevel mulig & belyse temaet ut fra & se litt til hva som er erfaringer fra andre
kommuner som har vert i lignende prosesser, og giennom a se n&rmere pa noen artikler
som omtaler mekanismer 1 tilknytning til samfunnsendringer.

Erfaringene fra andre kommuner som har vart i prosesser med strukturendringer er at
diskusjoner knyttet til skolenedleggelser og strukturendringer i mange tilfeller kommer
som en konsekvens av at bygda/lokalsamfunnet allerede «er uttynnet». Enkelte vil derfor
beskrive en skolenedleggelse som en konsekvens av at ei bygd over tid har hatt en
nedgang 1 folketall, og at det har vart endring 1 alderssammensetningen som gjor at
elevtallet blir sa lavt at grunnlaget for & opprettholde en skole mé vurderes.

Forskning

De mekanismene som har igangsatt slike utviklinger er komplekse, ognoen av dem er
gjengitt i en nylig gjennomfort studie i forhold til lokalmilje og skolenedleggelser
(publisert pd utdanningsnytt.no 27.03.2017) ved Aadne Aasland og Susanne Sgholt ved
by- og regionforskningsinstituttet NIBR, Hagskolen i Oslo og Akershus. Denne
publikasjonen baseres seg pa at det varen 2016 ble gjennomfort en web-basert
sporreundersgkelse av NIBR som ble sendt ut til den ansvarlige for skoletjenester i alle
de 351 norske kommunene med farre enn 15000 innbyggere. I tillegg til
sporreundersokelsen ble det giennomfert kvalitativt feltarbeid i1 tre kommuner der
skolenedleggelser har vart eller er pa dagsorden for & fa mer inngédende innsikt i
prosessene. [ artikkelen beskriver de felgende endringer 1 Norge:

Bak nedleggelsene av skoler i distriktskommunene skjuler det seg flere prosesser. Noe av
det viktigste er at selv om Norge er blant landene med hoyest befolkningsvekst i Europa,
sd har det veert utflytting fra rurale til urbane strok. Det har fort til forgubbing og feerre
skolebarn i distriktene. Etter 2009 har imidlertid mye av utflyttingen fra de minst
sentrale kommunene blitt oppveid av innflytting av innvandrere. Dette gir tilskudd av
barn til skolene. Samtidig opplever distriktene sentralisering og urbanisering. Flere av
dem som bor i Distrikts-Norge, bor i dag i tettsteder. Innen skolesektoren skjer det ogsad

endringer.

Nasjonale krav til god utdanning krever ressursinnsproytning i skolene bdde ndr det
gjelder lecererkompetanse og infrastruktur, noe det kan veere vanskelig a fd til i
kommuner med flere sma skoler og fd elever. Samtidig er iverksettingen av den
nasjonale utdanningspolitikken og organiseringen av skolepolitikken desentralisert til

kommunene.
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Nordlandsforskning har ogsa utarbeidet et arbeidsnotat nr. 1029/08 «Sentraliseringens
pris- eller gevinst?» som setter lys pa noen av de mekanismene som preger
samfunnsutviklingen i Norge de senere arene:

Sentraliseringen kan som sagt defineres som en tendens til at en okende andel av
befolkningen bor og arbeider i byer eller storre byregioner, mens stadig feerre bor og
arbeider i spredtbygde strok (Langoren 2007). Dette er en prosess som har pdgdtt i lang
tid, og er ogsd en generell tendens i mange land. Vart spredte bosettingsmonster er pd
mange mdter typisk norsk eller skandinavisk og er i stor grad et resultat av hvordan
lokale naturressurser har blitt utnyttet. Denne koblingen mellom bosettingsmonster og
ressursutnyttelse er pa mange mdter blitt brutt ettersom avstander er blitt et mindre
problem og rasjonaliseringen av neeringer gjor at andelen sysselsatte i neringene har
blitt redusert. Samtidig har nye neeringer, scerlig innen tjenesteyting vokst. Dette er
neeringer som i stor grad baserer seg pd neerhet til kunder og samarbeidspartnere og er
primeert lokaliserti byer eller tettsteder. I distriktene er befolkningsgrunnlaget i seg selv
ogsa blitt et viktig grunnlag for bosetting giennom velferdsstatens og velferdskommunens
tjienester og ordninger. Pd den mdten blir det en vekselvirkning mellom folketall,
tienestetilbud og jobber, og distriktene er pa den maten blitt mer sarbare for
folketallsendringer. Sammen med andre prosesser har dette medfort at det er blitt en okt

befolkning i byene, mens stadig feerre bor i distriktene... ..... (side 5)

Sentralisering av for eksempel skolestruktur, eldreomsorg, sosialtjenester eller
landbrukssektoren gir konsekvenser for bestemte deler av befolkningen, men
konsekvensene er heller ikke entydige. Sentraliseringen av ulike typer kommunale
tjienester kan for eksempel ga utover tilgjengelighet, men kan samtidig innebcere tilgang

pa bedre tjenester i form av kvalitet og kompetanse..... (Side 6)

Lave fodselstall

Rapporten tematiserer ogsd den utfordringen som Verdal opplever i forhold til endringer
1 befolkningsstrukturer:

Folketallsendringer skjer mange steder over sa lang tid og sapass gradvis at det ikke gir
seg tydelige utslag som man kan legge merke til pad kort sikt. Det er nadr folketallet endres
sd mye at det gdr over eller under visse terskelverdier i forhold til former for tilbud og

aktiviteter, at det skaper utfordringer. Det kan gjelde barnehage, skole, helsetilbud,
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fritidsaktiviteter og kulturtilbud, transport og lignende. Skoler og barnehager er
avhengig av et visst befolkningsgrunnlag i bestemte aldersgrupper for d kunne

eksistere.... (side 16)

Det er disse mekanismene som er beskrevet 1 horingsnotatet 1 forbindelse den gradvise
nedgangen i elevtall fra 2010 elever 1 2006 til 1693 elever 1 2022.

Gjennom at det over en periode pa 16 ar gradvis forsvinner skolebarn i Verdal kommer
vi etter hvert til et punkt hvor dagens driftsstruktur blir satt under kraftig press. De
sviktende kommunale overferingene som dette medferer er belyst i det skonomiske
perspektivet.

Mer forskning

I samme rapport fra Nordlandsforskning er de opptatt av & bringe lys over hva som ligger
til grunn for en del oppfatninger om samfunn og samfunnsperspektiv, og de vil vaere
relevante 4 ha med seg i forhold til & forsta hvilke teorier eller forstaelser folk har med
seg nar de sgker a beskrive det de tror skjer i forhold til de samfunnsmessige
konsekvensene en skolenedleggelse kan ha:

Pd tross av at flertallet nd bor i byer og tettsteder, og den politiske og kulturelle makten
er knyttet til sentrale strok i Sor-Norge, er den norske selvforstdelsen mer knyttet til
bygden og det rurale enn til byen og det urbane (Gullestad 1992, Sorhaug 1984, Vike
2001). Samtidig er det en viss grad av ambivalens knyttet til distriktene. Disse
forholdene bidrar til at politiske debatter og tema knyttet til distriktspolitiske felt ofte blir
verdiladete. Et sentralt mdl for distriktspolitikken er at folk skal ha en reell frihet til a
kunne bosette seg der de onsker og en underliggende forstdelse er ogsa at mange
egentlig onsker d bo i distriktene. Dermed blir sentraliseringen forstdtt som et resultat
av at mange bosetter seg og bor pd steder der de egentlig ikke onsker d bo, og da gjelder
det fortrinnsvis byer. Verdiladede forestillinger om byer og bygder ligger dermed
implisitti slike forstdaelser. Bygd og by, det rurale og det urbane, blir ofte beskrevet som
motsetninger, og det finnes to sett av dominerende representasjoner av disse
motsetningene hvor bygd og by veksler pa d bli framstilt som positiv/negativ. [ den ene
fortellingen beskrives byen negativt ved d veere fremmedgjorende, preget av
forurensning, stress, kriminalitet, stoy, tetthet av folk og biler, mens bygden fremstilles
som preget av sosial neerhet, ncerhet til natur, trygghet og fred og ro. I denne fortellingen
blir bygdelivet fremstilt som det som beskrives som den rurale idyll, og Villa (1999) sier
at bygden blir pa den mdten en sosial konstruksjon av «trygt og godt» som er sentrale

norske verdier. Andre norske kulturelle verdier som «ro og fred» og ncerhet til naturen
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(Gullstad 1992) knyttes ogsa til bygden og «det gode livet pa landety. I dette bildet truer
sentraliseringen for muligheten til a leve i distriktene, mens flere blir tvunget til a bo i
byer som ikke framstilles som like attraktive steder a bo. I det andre settet av
motsetninger fremstilles byen som moderne, dynamisk, et sted for nyskaping og et sted
hvor det er frihet for personlig utvikling, mens bygden blir framstilt som
tradisjonspreget, trangsynt, konservativ og preget av stagnasjon. I disse fortellingene
blir byen den stedlige/romlige representasjonen av det moderne, mens bygden blir den
stedige/romlige representasjonen tradisjon og det konservative. Sentraliseringen
innebcerer i denne sammenhengen at flere lever et liv i byen som fremstilles som noe
positivt, mens feerre bor i distriktene som ikke framstar som like attraktiv.

A bruke slike forenklinger/perspektiv for & si noe om en samfunnsutvikling er lite
hensiktsmessig, og det er viktig a ikke la slike forenklinger ligge til grunn for de valg
som skal tas nar skolestrukturen skal utformes i et framtidsperspektiv. Det er ikke slik at
sentrum representerer «utrygghet», og at distriktene representerer «alt som er godt». Det
er mye trygt og bra med sentrum, og det kan foreligge utrygghet ogsa i distriktene. Det
er heller ikke slik at distriktene representerer stagnasjon, og at sentrum representerer
utvikling. A velge slike perspektiv er med pa 4 polarisere, og det skaper splid og
konflikter blant folk. I rapporten fra Aasland og Seholt har de gétt tett inn i tre
kommuner for 4 lere mer om prosessene rundt nedleggelse, og de beskriver folgende fra
dette:

1 tillegg til sporreundersokelsen til kommunene har vi snakket med berorte parter i tre
kommuner hvor nedleggelse av skoler ble mott med protester. Vi har snakket med
foreldre, besteforeldre, radmenn, politikere og ansatte i skolen for d fa ncermere innsyn i
hva som stdr pd spill. Det spesielle med bygdesamfunn sammenlignet med byen, er at de
fleste har mange roller. De er politikere og foreldre, ansatt i skolesektoren og forelder,
bosatti bygda som kan miste skolen og nabo, og noen har selv gatt pda bygdeskolen. Det
betyr at de er berort av endringene i skolestruktur pd flere mdter og daglig moter andre

som kan ha andre meninger.

Fra kommuneadministrasjoner ble det uttrykt at det pd mange mdter var
lokalsamfunnets oppgave d kjempe for a beholde skolen sin. Det ble sett pa som et sunt

tegn pd en velfungerende bygd.

Pd den annen side fant vi at i enkelte bygder som mobiliserer aktivt mot nedleggelse, ble
det opplevd sterk sosial kontroll og lite rom for d hevde meninger som gikk pa tvers av

den dominerende oppfatning lokalt. Foreldre som mente at en storre skole ville veere bra

Side 11 av 70



for barna deres, kunne kvie seg for a si det hoyt. Enkeltpersoner som hevdet egne
meninger som gikk pad tvers av gjengse oppfatninger lokalmiljoet, kunne bli isolert og
frosset ut. Slik sosial kontroll kan ha sin bakgrunn i at sma bygdesamfunn er sarbare og
avhengige av felles institusjoner for d fungere godt. Hvis skolen forsvinner, kan det
oppfattes som et tegn pd at hele lokalsamfunnet star i fare for d forsvinne uansett om

dette er tilfelle eller ikke.

De valg som en kommune ma ta med tanke pa framtidig skolestruktur mé ikke
underbygges med en argumentasjon som kan vare med pa 4 minke attraktiviteten ved
ulike lokalmilje. Argumentasjonen skal heller ikke pdvirke folks holdninger i forhold til
hva som faktisk kan vere mulig a fa til pa deres hjemsted. Det er ingen naturlov og
heller ingen forskning som klart kan definere hva som skjer som folge av en
skolenedleggelse. Som Nordlandsforskning sin sentraliseringsrapport peker pa kan ogsa
sentralisering medfere okt kompetanse i tjenestene.

Men, det er ogsa lett & forstd at det oppleves som utfordrende & se mulighetsrom dersom
narskolen forsvinner fra ei bygd. Skolene representerer et naturlig knutepunkt for en del
fritidsaktiviteter. En rekke av heringsuttalelsene fra foreldrene og lag og foreninger
peker pé at de ser en risiko for negative konsekvenser som folge av nedleggelser.
Foreldrene frykter at skolenedleggelse vil utarme bygda, at boligprisene vil falle,
privatekonomien vil bli ddrligere grunnet storre kostnader til bilkjering og tidsbruk,
fritidsaktiviteter for barna vil flyttes ut av bygda, det vil oppsta mangel pé infrastruktur
(gang- og sykkelveger med mer), det vil bli mangel pa boligtomter og mangel pa
nybygging og i sum en gkt fraflytting. Vil dette skje, eller er det mulig & unnga at dette
skal bli konsekvensene ved en eventuell skolenedleggelse?

I rapporten fra Aasland og Seholt pekes det pa hvor viktig prosessen rundt en endring er,
for & unnga splittelser i kommunen og for & unnga negativ omdemmebygging. |
rapporten star det:

Det er ikke onskelig for noen parter at sma lokalsamfunn mister skolen og samtidig
opplever at tilliten mellom folk svekkes. En annen viktig erfaring fra disse tre
kommunene (som har veert gjennom skolenedleggelse) er at lokalsamfunnet fortsatt kan
veere et godt sted d bo selv om skolen blir borte, hvis folk har andre lokale institusjoner
der de kan mates. Dette handler for eksempel om butikk, barnehage og grendehus.
Kommunene kan legge til rette for at skolebygningene fortsatt kan brukes som grendehus
for lokale lag, foreninger og lokale arrangementer, dersom det er lokalt onske om det.

Det er derfor mulig & se for seg at strukturer kan endres uten at de negative spiralene som
mange frykter settes i gang, men det avhenger av en god dialog mellom kommune og
innbyggere for & identifisere framtidige muligheter og behov. Det ma ses pa muligheter
for & skape moteplasser i lokalmiljeet. Tidligere kunne butikker representere slike
moteplasser, men ogsa pd dette omradet ser en at sentraliseringsmekanismene har skapt
endringer. Mange av de sma filialene som tidligere var treffpunkt for folk er lagt ned.
Arsakene til de ulike nedleggelsene er sikkert komplekse, men at gkonomi har vart en
sentral faktor er nok ganske innlysende. At skolene da kan forsvinne, som det som
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kanskje kan oppleves som det siste naturlige metepunktet, er selvfolgelig krevende. Og
det er nok ikke skolen som oppleringsarena for elevene pa dagtid som er hovedsavnet,
det er samlingspunktet for aktiviteter pd ettermiddag og kveld som problematiseres.
Dette er det som sagt mulig 4 ha dialoger om, slik at ulike lokalmilje kan beholde sine
fritidsaktiviteter og mateplasser.

A f4 til slike dialoger om muligheter i lokalmiljo krever en kollektiv innsats fra alle
involverte. Utfallet vil langt pd vei avgjeres av hvordan et eventuelt mulighetsrom
utnyttes for a erstatte de kontaktpunktene som en skole representerer. Med den foreslatte
framdriftsplanen for strukturendringene i denne saken gis det rom for a jobbe med
alternative lgsninger.

I en heringsuttalelse blir det ogsa papekt at samarbeidet med lokalsamfunnet kan bli
utfordret dersom avstanden mellom skolen og lokalsamfunnet gkes. Det vises til
professor Halvor Bjernsrud ved Hogskolen 1 Vestfold som i artikkelen «Skolen ma vare
na&r» peker pé at, sitat «forskning viser at sosial tilherighet og nerhet til lokalsamfunnet
er grunnleggende forutsetninger for en inkluderende skole» og at «mye tyder faktisk pa
at vi giennom den utviklingen vi ser star i fare for a ekskludere barn og foresatte i sma
lokalsamfunn bort fra en skole der de har tilherighet og naerhet» (Skélid, 2012). I
kommunens hgringsnotat ble dette ogsd beskrevet:

Det finnes noe forskningsmessig belegg for & si at sma bygdeskoler gir bedre muligheter
for godt samspill mellom skole og lokalsamfunn og for & integrere lokalsamfunnet i
skolens laeringsaktiviteter.

I forbindelse med dette er det relevant & bemerke at satsingen «Laring av naering» i
Verdal har fokusert pa 4 etablere gode bdnd mellom nettopp skole og lokalsamfunnet.
Dette fokuset vil fortsette ogsa etter en endring av skolestruktur, og jobben med & knytte
skolen til elevenes nermilje/lokalmilje vil felges opp. Dette kan sdledes vaere med &
motvirke at skolen fjerner seg for mye fra naermiljoet til elevene.

Ulike idrettslag er ogsé bekymret for hva som vil skje med dem som folge av
skolenedleggelser. Det er en generell redsel for en nedgang i medlemmer og aktivitet.
Men trenger idrettslagene 4 forsvinne? Idrettslagene bestar og driftes i stor grad av
foreldre og besteforeldre til barna, og her er det ogsa mulig & se for seg at det kan skapes
samarbeidskonstellasjoner uavhengig av skoler. I dag foregar det allerede en del kjoring
av barn til ulike aktiviteter, for det er ikke alle idrettslag som har nok medlemmer til &
tilby alle aktiviteter. Og det eksisterer ogsé i dag idrettslag basert pd en geografisk
beliggenhet uavhengig av en skoles navn — eks. Helgadal IL. Dersom idrettslag i
framtiden sikres nodvendige lokaler oglokaliteter til sine aktiviteter er det mulig for dem
a fortsette sin gode jobb. Naturen vil fortsatt tiltrekke seg folk, uavhengig av
skolestruktur, og det vil fortsatt vaere behov for lysloyper som holder folk aktive.
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Konklusjon

Gjennom i gjennomfere gode prosesser i de ulike lokalmiljeene som blir berert av
strukturendringer vil det veere mulig 4 opprettholde attraktiviteten og omdemmet
pa tross av endringer i skolestruktur.

Det pedagogiske perspektivet

I en rekke av heringene er det tanker om hvordan det blir for elevene dersom skoler
legges ned og elever fra de sma skolene overfores til starre skoler. For ordens skyld
struktureres innspillene her i tre hovedkategorier: Voksentetthet, l&ringsmiljo og
leringsresultat og sosialt milja. I tillegg vil det avslutningsvis sies noe om hva som
kreves av skoleeier i forhold til & legge til rette for framtidens skole.

Voksentetthet

Elevene selv er opptatt av at det ikke skal bli for mange elever i klassen slik at de far
mindre muligheter for & fa hjelp. Dette er imidlertid en stor utfordring per dato pa de
starste skolene. P4 de sma skolene er det relativt sett langt faerre elever per lerer enn pa
de store skolene, og gjennom & endre dagens skolestruktur til det beskrevne alternativet
vil det sikres en langt mer likeverdig fordeling av ressursene. Dette er noe ogsa
Ungdomsradet selv bemerker i sitt horingsinnspill. Disse mekanismene er ogsd beskrevet
1 det organisatoriske perspektivet. Fra foreldregruppen er det giennomgéende at alle
foreldregrupperinger er opptatt av a bevare sin skole og dermed den voksentettheten de
har per dato, og de uttrykker at de mener voksentettheten deres barn opplever er
verdifull. Foreldregrupper spesielt fra de store skoler er imidlertid ogsé opptatt av at
leerertettheten mé ekes hos dem slik at klassene ikke blir for store, uansett hva som skjer
med skolestrukturen. Badde foreldre og elever er opptatt av at det skal vere en god
relasjon mellom lerere og elever, og dette er noe kommunen har hatt stort fokus pa
giennom sin langsiktige «De utrolige drene»-satsing. Her gis lerere pé alle skoler gode
verktoy for & bygge gode relasjoner til elevene — og disse verktayene vil vare like gode &
anvende uavhengig av om det er fa eller mange elever pa skolen.

I lys av barns beste vil en likeverdig fordeling av voksenressurser vaere det som flest
mulig har best effekt av.

Konklusjon

Ved a endre dagens skolestruktur til det beskrevne alternativet vil det sikres en mer
likeverdig fordeling av voksenressursene mellom skolene i Verdal.

Leringsmiljo — leringsresultat.

Elever pa de sma skolene sier de har god tilgang pé hjelp fra voksne, og de mener selv at
de laerer godt her og oppnar gode resultat. Dette bemerkes ogsa fra enkelte andre
heringsinstanser. Det er mange som mener at det logisk vil vare lettere for en lerer &
folge opp elever tettere pd sma skoler, og at det dermed skulle vaere bedre elevresultat
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der. Men, samtidig ma vi ogsa huske at det vil vere slik at sma skoler vil matte handtere
a ha flere arstrinn i samme klasse.

Hva sier forskningen om skolestorrelse og elevresultat?

I forhold til leeringsresultat ble det i heringsnotatet bemerket folgende:

- Elevenes faglige utbytte oker noe med skolestorrelse. Dette trenger likevel ikke &
ha med skolestorrelsen i seg selv, men peker pa at det kan vare andre faktorer
som pavirker det faglige utbyttet i positiv retning ved store skoler som ikke
oppnas 1 samme grad i sma skoler.

John Hattie kom med sin metastudie Visible learningi 2008, og der presenterte han funn
om at klassestorrelse hadde lite 4 si for elevenes resultater. Mange har imidlertid vaert
kritiske til denne forskningen fordi de mener den i for liten grad representerer norske
eller nordiske forhold. Det er derfor relevant & vise til tre relativt nye
forskningsrapporter/studier.

Helge Sandvig Thorsen leverte i april 2016 en doktorgradsavhandling - Essays on
production of knowledge capital, som er en av de forste som sier noe om elevenes
leeringsutbytte som folge av skolenedleggelser. Til tross for en gkende trend med flere
skolenedleggelser og massiv motstand fra flere kanter er det gjennomfort lite forskning
pé effektene av skolenedleggelser. Doktorgradsavhandlingen som Thorsen har gjort, der
han ser pa om lering og prestasjoner blir rammet, er i s& méte noe nytt i norsk
sammenheng. Resultatene viser tydelig at skolenedleggelser og flytting av elever til
starre skoler ikke slar negativt ut. Elevene presterer ikke ddrligere nar de tvinges til d
begynne pd en annen, storre skole, sier Thorsen. Videre mener Thorsen at hans studie
kan bidra til en mer faktabasert diskusjon og fjerne noen argumenter fra debatten.
Distriktspolitikk er viktig, men da mad en kalle det for distriktspolitikk og ikke bruke
elevenes leeringsutbytte som argument for a beholde neerskolen, sier Thorsen til
forskning.no.

I en ny SSB-studie - « Long term impacts of class size in compulsory school» av Edwin
Leuven og Sturla A. Lekken finner man heller ingen effekt av klassestorrelse, ogeri
stand til & utelukke selv veldig sma fordelaktige effekter. Disse funnene ser ikke ut til &
pavirkes av hverken foreldrebakgrunn, skole eller kommunekjennetegn. Forskerne
konkluderer derfor med at det ikke er noen positive langtidseffekter av & bli plassert i
sma klasser i grunnskolen.

I en empirisk undersokelse av PISA i de nordiske landene «Gir gkt skolestorrelse bedre
elevresultater?» Nicolai Ramstad konkluderes det ogsd med at okt skolestorrelse kan
vere fordelaktig for elevprestasjoner:

Selv om resultatene fra min analyse ma tolkes med forsiktighet pd grunn av usikkerheten
rundt metodene som brukes, gir de allikevel en indikasjon pa at okt skolestorrelse kan gi
bedre testresultater. Sammen med funnet i Falch et al. (2008) om skalafordeler i norske
skoler, kan dette bidra som et argument for skolesammensldinger i Norge. Hvis skolene
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som deltar i PISA-undersokelsene er et representativt utvalg, noe det skal veere, viser
den deskriptive statistikken at de norske skolene i gjennomsnitt er ganske mye mindre
enn sammenlignbare skoler i Danmark, Finland og Sverige. Dette betyr at det er et
potensiale for d oke storrelsen pd en del skoler i Norge, som kan skje ved nedleggelse av
smd skoler samtidig som det enten bygges nye skoler, eller kapasiteten pa eksisterende
skoler okes. Sammensldinger av skoler er ogsa et alternativ (N. Ramstad).

Resultatene fra skolene i Verdal viser heller ikke noen tendens som inneberer at elever
fra sma skoler har bedre leringsresultat enn elever pa storre skoler.

I lys av barns beste er det ikke noe som tyder pa at & bli del av en sterre skole skal
medfoere et darligere leringsutbytte.

Konklusjon
Det er ikke noe som tyder pa at elevenes prestasjoner skal bli pavirket i negativ
retning som felge av den foreslitte strukturendringen.

Sosialt milje:

Noen elever mener det vil bli bedre sosialt milje pé sterre enheter siden det kan bli
lettere & finne seg venner for alle. Elever fra smé enheter vil f flere jevngamle & veare
sammen med. Men, elever er ogsa bekymret for at det kan vare vanskeligere & oppdage
mobbing pa sterre enheter. Noen mener ogsa det kan bli utfordrende a bli godt kjent med
de voksne pé storre enheter fordi det er s& mange elever. Det er spesielt de yngste
elevene som er mest bekymret for negative utslag sosialt ved 4 flytte til storre enheter.
Ungdommene er overveiende mer positiv til sterre enheter med tanke pa det sosiale
miljoet. Foreldrene deler ogsd ungenes bekymringer om at storre enheter kan ga ut over
det sosiale miljoet. S& godt som alle som har uttalt seg om store eller sma skoler er
bekymret for omfanget av «Ny ungdomsskole alternativene». Siden det er sipass mange
som mener det vil vaere bekymringsfullt & etablere en skole med sipass store
dimensjoner, sd velges det derfor a ikke g& for dette. Noen er i horingene bekymret for at
de tror det vil bli mer mobbing pé sterre enheter, og at det vil bli vanskelig & fange opp
slike ugnskede hendelser. Hva som blir resultatet er heller ikke lett & fastsla. I
forbindelse med heringsnotatet av 01.03.2017 ble folgende gjengitt i forhold til dette:

- Elevenes sosiale kompetanse. Dette punktet inneholder elementer som grad av
mobbing, grad av trivsel med mere. Det finnes ikke forskningsmessig belegg for a
si at skolestorrelser har betydning for leringsmiljo og elevenes sosiale
kompetanse. Likevel vil noen hevde at det er tryggere miljo pé en liten skole med
fa elever. Noen hevder ogsé at det ved storre skoler vil vere enklere for flere &
finne seg en venn. Hvis skolen blir veldig liten vil det kunne skje at det pd enkelte
alderstrinn blir veldig fa elever, og kanskje blir man alene.

Det er altsd ingen entydige forskningsresultat som kan gi oss svaret pd om smé eller store
skoler er best for det sosiale miljoet. Nokkelen for & kunne skape gode sosiale miljo
ligger uansett i forhold til den jobben som de voksne og barna nedlegger med tanke pé &
skape gode relasjoner. Her er det viktig & fokusere pa dette, uavhengig om en skole er
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stor eller liten. Dette er ogsé tydeliggjorti den nye generelle delen av leereplanen som for
tiden er ute pa hering. Her vektlegges det at skolen skal utvikle inkluderende og gode
fellesskap som fremmer helse, trivsel og lering for alle.

Med de strukturendringer som foreslds vil det ikke bli skoler som er uforholdsmessig
store 1 Verdal. Gjennomsnittlig skolestoerrelse 1 Norge er 218 elever per skole hagsten
2015 (Utdanningsspeilet 2016), ogmed de foreslatte endringene vil det etableres skoler i
Verdal som ligger pa landssnittet storrelsesmessig. Dette sies det mer om i det
organisatoriske perspektivet.

I lys av barns beste kan det vare bade fordeler og ulemper med ulike skolesterrelser.
Sma skoler kan representere et mindre og tryggere miljo, men vil ogsé kunne
representere begrensninger 1 forhold til vennskapsrelasjoner og sosialt mangtold.

Konklusjon
Det er ikke noe som tyder pa at elevenes sosiale milje skal bli darligere som folge av
den foreslitte strukturendringen.

Med basis i heringsuttalelsene legges «Ny ungdomsskolealternativene» til side.
Skoleeier sitt oppdrag

I forhold til det pedagogiske perspektivet er det ogsa relevant 4 gjenta noen av de
momentene som ble belyst i heringsnotatet av 01.03.2017 som handler om hvordan
skoleeier skal forvalte sine ressurser. Der ble det pekt pd noen mulighetsrom knyttet til &
endre strukturen i Verdal. Disse mulighetsrommene handler bdde om rom for faglig
samarbeide og om mulighet for & organisere mer fleksible lgsninger i det pedagogiske.

Folgende moment ble nevnt:

- Vi seker a skape faglig sterkere, mer fleksible, mer effektive og mer robuste
enheter med rom for alle. P4 fulldelte skoler er det fortsatt utfordringer i forhold
til & anvende kompetanse, for spesielt pa barneskolene vil kontaktlaerer 1
utgangspunktet ha svart mange timer i sin egen klasse. I skoler hvor det
eksempelvis er to paralleller vil kontaktlererne i storre grad kunne samarbeide om
det som skjer rundt elevene pé det arstrinnet, og med et bedre handlingsrom for
felles refleksjoner. I tillegg vil de kunne ta fag i hverandres klasser, uten at de ma
bevege seg ut over arstrinnet. Det vil ogsa kunne rasjonalisere arbeidet for
leererne.

- Vi seker 4 skape skoler med rom for samarbeid pa samme alderstrinn i skolen der
dette er mulig.

- Det sokes & skape robuste enheter og klassestarrelser som tdler svingninger 1
elevtallet i et langsiktig perspektiv. Pa skoler med to eller flere paralleller vil det
vere rom for & dele elevgrupper litt alternativt i perioder, for dermed & sikre
elever som trenger litt ekstra oppfelging mer hjelp uten at det utlgser ekstra
ressurser. Som eksempel kan to klasser med 18 elever slas sammen til en gruppe
pé 28 og 8 dersom det er hensiktsmessig ut fra at 8 trenger ekstra hjelp/stotte
mens de 28 andre folger den andre laererens opplegg pa en grei méte. Dette
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handlingsrommet er mer utfordrende pa fadelte skoler, eller pa skoler med kun en
klasse per trinn. Der vil det kreves delingstimer eller spesialundervisning dersom
elevgruppen skal kunne deles opp mer fleksibelt.

Hvilke andre foringer er det viktig at kommunen som skoleeier har fokus pa i d&rene som
kommer?

De senere styringssignalene er beskrevet i haringsnotatet av 01.03.2017. Siden denne
saken ble lagt ut har ogsa ny generell del av lereplanen blitt lagt ut pa hering. Som
skoleeier skal Verdal kommune legge til rette for & realisere framtidens skole. Da dagens
skolestruktur ble etablert var det helt andre foringer og krav som 14 til grunn i forhold til
a drive skole. De siste 20 arene har det skjedd omfattende endringer, og det er ogsa store
endringer i sikte. Da 6-aringene kom inn i1 skolen med Reform 97 ble det vektlagt at
forskolelarere og laerere skulle jobbe side om side med de minste barna. [2017 er det
ikke noe som heter forskolelarer lenger, de har fatt tittelen barnchagelarer og de er na
malrettet mot barnehagearbeid. Lererutdanningen er blitt mer spesialisert, og det stilles
stadig sterre krav til faglig videreutdanning for 4 undervise i grunnskolen. Dette
medferer at en skoleeier méd ha fokus pa a sikre seg fagmiljo som pa sikt vil vare robuste
nok med tanke pa a skulle drive den varierte oppleringen elevene skal motta. I tillegg
fokuseres det ogsd mye pa a etablere profesjonsfellesskap i skolene. Her vektlegges det
at leerere skal samarbeide om & videreutvikle undervisningen, og i denne jobben er det
viktig & kunne ha flere kollegaer & utvikle sin undervisning sammen med. P4 storre
skoler vil det naturlig nok vere flere som kan samarbeide, og det vil gi rom for mer
fleksible samarbeidskonstellasjoner med faglig bredde. Dette kan selvfelgelig ogsa
ivaretas giennom at mindre skoler samarbeider pé tvers av skoler, men det vil av
praktiske drsaker veere bdde mer ressurskrevende ogtidkrevende enn om laerere ansatt pa
samme skole skal samarbeide.

Konklusjon

En endret skolestruktur som sikrer minimum fulldelte skoler, men ogsa skoler med
to paralleller vil legge til rette for sterre og mer robuste fagmilje som er bedre
tilpasset rammebetingelsene for i drive skole i framtiden.

Det organisatoriske perspektivet

I haringsnotatet ble det vist til noen momenter som vil ha betydning for valg av
skolestruktur. Administrasjonen peker pa at det sokes & skape faglige, fleksible, effektive
og robuste enhter med rom for alle elever.

Dagens elevtall og fodselstall

Verdal har, som beskrevet 1 heringsnotatet mistet nermere 170 elever i grunnskolen de
siste 10 drene. Denne trenden ser ut til & fortsette, og nar vi legger de siste ars fodselstall
til grunn ser vi at vi mister ytterligere 100-150 elever. Da er det ikke tatt hensyn til
eventuell tilflytting.

I heringsnotatet ble det vist til felgende tabeller:
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KbLu: | Stiklestad: |Volden:| Garnes: | YukuBS | Bimelen | Ness |Vinne| Veb | Leksdal |Vuku U] Vou | Torah:
1 30 4 g 18 43 a 29 43 3] 0 0 157
2 32 2 2 9 40 T 17 40 9 0 0 155
3 23 3 B 1= 36 12 25 51 3 0 0 156}
4 26 3 4 13 47 T 26 E7 10 a 0 193]
5 28 7 7 & 32 11 23 53 T 0 0 132
6 24 5 g 1d 43 8 25 46 10 u) 0 156
T 21 4 5 12 av 7 42 48 ki 0 0 153
8 0 0 0 [u] 1] a a 0 1] 58 146 204
3 0 0 0 1] 1] 0 0 1] 1] 33 132 17
10 ] 0 1] 0 0 0 0 0 1] 42 12?T 169

Sum 150 20 349 105 284 61 133| 3386 58 133| 405 | 1835

Falledato 26/1-201F

Fadselstall:

Barnetallsutvikling og netto innflytting/frallytting:

|skoledr: |Fedseisdr: Fadt | Verdal: |Bosatte | Verdal pr. 31/10- 2016 |Totalt | grunnskole: | Differansc fedt-bosatt: |[% vis ekt/rod:
2006 200 207 207 0L o o0
2007 200% 162 158 1588 & 3.7
2008 200 163 171 19532 a 4.9
2009 2003 200 F05 19493 5 25
[ =zo10 004 168 181 1539 13 7.7
2011 2005 156 188 1913 @ 1,1
2012 20046 181 190 1882 o 5,0
2013 2007 183 20| 1869 17 5.3
2014 208 174 150 1850 16 9,2
2015 2009 146 158 1B 12 8.2
2018 2010 170 189 1EAD 19 11,2
2017 2011 151 170 1843 13 12,5
2018 2012 176 182 1B53 & 3.4
z019 013 168 L59 1807 -9 5,4
2020 2014 150 D] 1763 -7 -4,7|
2021 2015 154 asa| a733 2 1,3
L 2022 2016 143] lll'_lr_ 1686 o o

Telledoto 1/11-2016 — Arskull Barn og ungdom 0-16 ar

Disse tabellene viser en jevn nedgang 1 fodselstallene fra 2006 -2016 1 Verdal kommune.
Snittet pd fodsler i perioden 2000-2008 var pa 180 fodsler pr. &r i Verdal. Snittet de siste
8 arene, perioden 2009-2016 var pa 157 fadsler pr. &r som medforer en differanse pa 23
barn pr. ar. Dette tilsvarer ca. 1 klasse pr. dr 1 forskjell. Men, pa grunn av desentralisert
skolestruktur fordeles denne nedgangen jevnt over hele kommunen slik at antall klasser
ikke reduseres. Klassetallet opprettholdes i storre grad ved dagens desentarliserte
struktur, enn den vil gjore ved den strukturendring som foreslas her.

Jevnere fordeling av elever

Med bakgrunn i det som kom fram i heringsuttalelsene rundt elevenes sosiale miljo (side
11 og 12) ble alternativ 2 lagt bort. Det betyr at alternativ 1 og alternativ 3 fortsatt
gjenstar. Sa langt er det pekt pa at det ligger fordeler knyttet til det pedagogiske ved
alternativ 3, og her er det bl.a. vist til at det vil vere driftsfordeler ved & etablere to -
paralleller (side 12 og 13) i form av muligheter for alternativ oppdeling, og det ogsa
ligger fordeler knyttet til faglig samarbeid innenfor rammene for storre fagmilje. Det er
heller ingen grunn til 4 tro at elevenes leringsresultat skal utvikle seg i negativ retning
som folge av at elevene blir en del av storre skoler som folge av alternativ 3. Det er, som
tidligere beskrevet, en viss frykt for at antall elever per klasse kan bli en utfordring
dersom dagens skolestruktur endres. I det folgende vil det derfor ses naermere pa hvilke
framtidige konsekvenser en endring til alternativ 3 vil ha.

Se vedlegg 2 «Nye prognoser ved alternativ 3 vs dagens skolestruktur og klassetall»
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I dag har Verdal kommune 10 skoler, hvor 4 av dem er sakalte fadeltskoler (flere
klassetrinn samles i en eller flere grupper) med elevtall fra 28 til ca. 61 elever. Disse
skolene vil 12022 ha 170 av totalt 1693 elever, eller 10% av elevmassen i Verdal
kommune.

Ar 2022 Dagens struktur (alternativ 1) vs alternativ 3

I fadeltskolene som foreslas nedlagt vil gjennomsnittlig elever pr. ordiner klasse bli 12,6
elever pr. klasse (fadelte sammenslatte klasser) 1 ar 2022, og pa de sterre barneskolene
blir tallet tilsvarende 17,4 elever pr. klasse hvis dagens skolestruktur opprettholdes.

Totalt giennomsnitt 1 2022 for barneskolene blir 15,5 elever pr. klasse, med dagens
skolestruktur.

Totalt gjennomsnitt 1 2022 med rddmannens forslag, alternativ 3, blir 18,6 elever pr.
klasse 1 barneskolen.

Gjennomsnittlig klassesterrelse 1 ungdomsskolen blir 26,7 elever pr. klasse med dagens
skolestruktur i 2022.

Gjennomsnittlig klassestorrelse i ungdomsskolen bli 28,2 elever pr. klasse med alternativ
312022.

Dette tilsvarer en egkning pa 3,1 elever pr. klasse i barneskolen, og 1,5 elever i
ungdomsskolen. Det er smé variasjoner pé dette de 5 neste drene. Dette viser at vi ved en
omstrukturering ikke vil fa vesentlig flere elever i klassene i gjennomsnitt, men oppnar
en mye jevnere fordeling av elever pr. klasse, bade i ungdomsskolen og i barneskolen.

Skolesterrelsene vil ogsa jevnes ut vesentlig, men det blir ikke «gigantskoler» med
alternativ 3.

Den starste barneskolene vil vere Ormelen og Verdalsera med henholdsvis 289 elever
og 281 elever.

Gjennomsnittlig skolestorrelse for barneskolene vil vare 229 elever. (Fra 157 1 Vuku til
289 ved Ormelen). Landsgjennomsnittet for barneskoler er 218 elever
(Utdanningsspeilet 2015)

Vuku ungdomsskole vil ha rundt 180 elever 1 2022, men vil ha sterkt synkende elevtall
etter 2025.

Verdalsera Ungdomsskole vil ha rundt 370 eleveri12022.

Tabeller fra vedlegg 2 Elevtallsprognoser

| Gjennomsnittlig antall elever i klassene | barneskolen ved alternativ 3:

| Skoledr: @rmelen Mye Vuku B Nye Stiklestad Mye Vinne V@B Gjennomsnitt i bs: | @kning pr. kiasse:
| 201812019 19,1 190 172 178 222 19,1 17
| 201912020 199 1746 178 16,7 204 18,5 10
| 2020/2021 19,0 18,8 186 172 05 18,3 34
| 202172022 187 16,1 177 180 209 18,5 33
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| Gjennomsnittlig antall elever i klassene i ungdomsskolen ved alternativ 3:

| Skoledr: Mye Vuku U. V@u Gjennomsnitt i us: @kning pr. klasse:
| 2018/2019 26,3 776 7.0 0.5

| 2019/2020 28,0 26,2 7.1 0.8

| 202072021 26,7 26,2 16,5 09

[ 20212022 774 75,9 6,6 0,9

Store klasser?

I heringssvarene er mange opptatt av at skolene og klassene ikke mé bli for store. Bildet
over viser at det er ikke det 1 all hovedsak ikke blir store klasse ved & velge alternativ 3,
kanskje med ett unntak. Ungdomsskolen i Vuku vil fa store klasser i enkelte arganger, og
vil for noen ar ha klassesprekker i forhold til 2 parallell ungdomsskole, under
forutsetning at dagens Leksdalselever ogsa skal til Vuku ungdomsskole. Ved skolestart i

2023 0g 2025 viser tallene klassesprekker pd henholdsvis 3 og 10 elever med dagens
elevtall.

Det er flere méiter a lose dette pé:

1. Endring av skolekretsgrenser mellom Stiklestad/Verdalsera B., eller
Stiklestad/@rmelen.
2. Frivillig start pd Verdalsera Ungdomsskole for inntil 10-15 elever 1 utsatte ar fra
Stiklestad skole.
3. Starte opp 3 klasser i Vuku de aktuelle ar som midlertidig losning, Vuku har rom
for ett ekstra klasserom.
4. En kombinasjon av disse lgsninger pkt. 1-3.
Hvor stor denne utfordringen blir er for tidlig & si. Det avhenger ogsé av nar nye
Stiklestad skole star ferdig. Anslatt planlegging og byggetid er 4 -6 ar, og da er det mulig
at det kun er aret med skolestart i 2025 som blir utfordrende. Dette er det imidlertid for
tidlig 4 konkludere pa akkurat nd, men det vil selvfelgelig tas hensyn til 1 framtidige
prosesser. [ tiden etter 2025 viser tallene for ungdomsskolen at det vil bli god plass i
Vuku.

I lys av barns beste vil en organisering i trdd med det foreslatte alternativet medfere en
mer likeverdig gruppestorrelse enn det som ligger 1 dagens skolestruktur.

Konklusjon:

Ved a velge alternativ 3 oppnéis det fulldelte barneskoler, med 1 — 2 paralleller.
Dette gir rom for fleksible samarbeidskonstellasjoner med faglig bredde i skolene
jf. det pedagogiske perspektivet, og det gir ogsia rom for mer fleksibel organisering.
I tillegg gir det ogsi en mer likeverdig gruppestorrelse.

Distriktsperspektiv ved denne konklusjon

Verdal har to tydelige dalforer. Avstander og skysskonsekvenser blir belyst i
saksutredningen. I det ene dalferet er og blir Vuku oppvekstsenter et markant
sentrumspunkt, men rddmannen ser at det andre dalfere blir uten barneskole ved at
Garnes skole foreslés lagt ned.
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Nar Garnes foreslds lagt ned er det som en folge av de faglige vurderinger som gjares for
skoledrift med fulldelte skoler i kommunen. Et rent distriktshensyn, og & se bort fra
prinsippet om fulldelte barneskoler, kunne gitt annen konklusjon for dette dalforet — med
spesielt betydning for de ovre deler av dalen - og Garnes skole. Men rddmannen har
prioritert de rent faglige vurderingen for skoledrift i kommunen foran denne
skjonnsmessige distriktsvurderingen.

Sfo

Ved valg av alternativ 3 vil kommunen fa 5 robuste barneskoler med jevne elevtall som
gir rom for a drive et Sfo tilbud pa alle enheter. [ dag er ikke dette mulig da
elevgrunnlaget er for lite pa enkelte skoler fra tid til annen. Slik sikrer vi at alle elever
kan fa tilbud om Sfo i 1. til 4. klasse, ogsé uten at hver enkelt Sfo blir for stor og
uoversiktlig.

I lys av barns beste vil alle elever sikres et SFO-tilbud med den nye strukturen. [ dagens
struktur vil det ikke vaere elevgrunnlag for & drive SFO pa alle de 9 barneskolene.

Andre hjelpetjenester

For andre hjelpetjenester i kommunen som helsesostertjenesten og pedagogisk
psykologisk tjeneste (PPT) anser rddmannen det som en stor fordel at vi far feerre enheter
enn dagens 10. Tilstedeverelse pa skolene 1 det daglige vil bli vesentlig lettere &
giennomfere under forutsetning at kommunen videreforer dagens ressurser til disse
tjenestene. Noen elever skriver i sine horingsuttalelser at de er redde for at det kan bli
lang ko hos helsesester pé store skoler. Okt tilstedevarelse kan kompensere for dette.

PPT vil ogsa dra nytte av a ha farre enheter a forholde seg til med tanke pa deres
ressurssituasjon. Skolene vil kunne oppleve & 4 mer tilstedeverelse péd enhetene,

I lys av barn beste vil en endret struktur ikke medfere noen reduksjon i tilgang pa
hjelpetjenester.

Minoritetssprélige elever og flykninger

I dag er det slik atdet er flest minoritetsspraklige elever ved @Ormelen skole og ved
Verdalsera Ungdomsskole. Arsaken er forst og fremst at det er i disse skolekretsene de
er bosatt. Slik tilherer de naturlig disse skolene. I fremtiden ber kommunen serge for a
bosette flykninger ogsa mer spredt i kommunen, ikke minst for & oppnd en bedre
fordeling og integrering. Likevel er det slik at kommunen ved & samle disse pa fa enheter
kan utvikle gode fagmiljo.

Flykningetjenesten skriver i sitt heringssvar at de ensker at ogsa flykninger skal ha rett
til & gd pa sin narskole. Dette ville i dag bli veldig vanskelig ved spredt bosetting,
nettopp med tanke pa fagmiljoet. A bygge gode fagmiljo pa 10 enheter ville bli
utfordrende.
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Forskriftsendring

Forslag til endring i skolestruktur far ogsa felger for dagens «Forskrift om
skolesomrider i Verdal», vedtatt av Verdal kommunestyre under sak 60/09 i mote 31.
august 2009.

Endret (§ 2 —ungdomstrinnet) av Verdal kommunestyre under sak 18/13 i mote
2.april 2014

e Dagens barneskolekretser for Ness og Vinne slds sammen til Vinne og Ness
skolekrets

e Dagens barneskolekretsgrenser for Stiklestad og Leksdal slas sammen til
Stiklestad og Leksdal skolekrets.

e Dagens barneskolekrets for Vuku og Volden slds sammen til Vuku og Volden
skolekrets.

¢ Ungdomsskolekretsen for Vuku ungdomsskole endres slik at Vuku ungdomsskole
ogsa tar imot elever fra dagens Leksdal skole, fra og med det skolear
Leksdalselevene starter ved nye Stiklestad og Leksdal skole.

Moderniseringsprogram
Mange er opptatt av hva som vil skje med sin skole, selv om den skal bestd som enhet.

I radmannens forslag beholdes skolene i Vuku, Stiklestad, Vinne, Verdalsera og
Ormelen. Av disse skolene er det Stiklestad, Vinne, Vuku og @rmelen som har behov for
renovering og/eller nye bygg.

Ormelen skole

Ved Ormelen skole er det bygget ny SFO. Gym-salen og tilherende lagerrom er
oppgradert, og det er nye gymgarderober pa bakkeniva.

Det foreslas & ruste opp Ormelen slik at det blir en fullverdigto-parallell barneskole med
rom for endringer i elevtall. Det ventes at Urmelen er en skolekrets som vil fa okt
elevtall.

Skolen oppgraderes slik at den tilfredsstiller gjeldende tekniske standard, og de vedtatte
retningslinjene for utvikling av skolebygg i Verdal.

Fra arbeidet begynnes med planlegging, prosjektering av skolen, anbudsarbeid og til
bygget star ferdig til innflytting mad kommunen regne med 2 ar.

Vinne og Ness skole
Ness skole slas sammen med Vinne, og dagens Vinne skole renoveres til en fullverdig
to-parallell barneskole med rom for inntil 250 elever og 14 klasser.

Skolen oppgraderes slik at den tilfredsstiller gjeldende tekniske standard, og de vedtatte
retningslinjene for utvikling av skolebygg i Verdal.

Fra arbeidet begynnes med planlegging, prosjektering av skolen, anbudsarbeid og til
bygget star ferdig til innflytting mad kommunen regne med 2 &r.
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Stiklestad og Leksdal skole

Stiklestad og Leksdal skole slas sammen, og det bygges en ny to-parallell barneskole pé
Stiklestad med rom for inntil 250 elever og 14 klasser.

Den nye skolen bygges slik at den tilfredsstiller den tekniske standard som er gjeldende,
og de vedtatte retningslinjene for utvikling av skolebygg i Verdal.

Dagens tomt ligger mellom bekkedalen og fylkesvegen, og det md vurderes om denne
skal brukes eller om det skal ses etter alternativ. Muligheter for ny tomt i nerheten av
dagens skole ber derfor avklares. Samarbeid med idrettslaget for bygg og uteomrade er
ogsa en mulighet som vurderes. (jf. Vinne aktivitetspark)

Fra arbeidet begynnes med planlegging, prosjektering av skolen, anbudsarbeid og til
bygget star ferdig til innflytting m& kommunen regne med 4-6 ar.

Nye Vuku barne- og ungdomskole

Vuku barneskole rustes opp til & ta imot elever fra Volden og Garnes. Det er et eldre
bygg pé barneskolen som ble delvis oppgradert for 9 ar siden. Det bygges nytt, storre
bygg pa samme stedet for 4 ta imot flere elever og flere klasser, og dagens planer med
uteomrade fullfores.

Fra arbeidet begynnes med planlegging, prosjektering av skolen, anbudsarbeid og til
bygget star ferdig til innflytting m& kommunen regne med 2 ar.

Oppstart

Det forste som kan skje uten at bygg nedvendigvis ma oppgraderes forst er & flytte
elevene fra Volden ned til Vuku. Her er elevtallet slik at Vuku kan ta imot elevene fra
Volden uten at det blir klassesprekker. Radmannen ser imidlertid at det blir for liten tid
mellom et eventuelt vedtak om dette (19/6-2017 —20/8/2017) til & planlegge og
giennomfore en overflytting pa en god mate hgsten 2017. Alle overflyttinger (uansett
skole) ma planlegges i1 god tid, og alle elever, foreldre og ansatte ma involveres og
informeres pd en god méte. Mange heringssvar papeker dette, og ridmannen ensker &
imegtekomme dette.

Tidsplan

Rekkefolge av arbeidet avhenger av kapasiteten til teknisk drift i kommunen, samt
kapasitet i markedet. I dag er ikke teknisk drift dimensjonert til flere prosjekt om gangen,
og eventuell bygging av nytt helsehus tar kapasiteten i flere ar framover pa oppfelging
av bygg.

Hvis teknisk drift rustes opp personalmessig kan Stiklestad skole planlegges samtidig
med oppgradering av de andre skolene. Kommunens samlede investeringsprogram de
kommende arene gjor det ekonomisk mulig og riktig & ke ressurser for disse
prosessene. Det vil bli innarbeidet i kommende gkonomiplan og budsjett 2018.

Vinne skole kan bygges forst ssammen med Vuku, og Ormelen etterpé. Da kan
sannsynligvis vere gjort i lopet av en 5 ars periode. Prisene som brukes 1
okonomiperspektivet er overslag. Noyaktig pris vet vi ikke for lasninger er valgt, og
anbud er mottatt.
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Forslag pa tidsplan:

1. Elevene fra Volden flyttes til Vuku hesten 2018.

2. Planlegging og utbygging/renovering av Vuku oppvekstsenter startes opp hosten
2017. Innflytting for elevene fra Garnes heost 2019. 2 ars planlegging og byggetid.

3. Planlegging og utbygging/renovering av Vinne skole startes opp hesten 2017.
Innflytting tidligst hest 2019 for elevene fra Ness oppvekstsenter. 2 ars
planlegging og byggetid.

4. Planlegging og nybygging av Stiklestad skole startes opp vinteren 2018. 4 ars
planlegging og byggetid. Innflytting tidligst hasten 2022 for elevene fra Stiklestad
og Leksdal. (Avhenger av valg av tomt)

5. Planlegging og utbygging/renovering av Ormelen skole startes opp hesten 2019.
Innflytting hest 2021. 2 ars planlegging og byggetid.

Denne tidsplanen er kun et forslag, og her ma det paregnes at det kan bli endringer bade 1
rekkefolge og tidsbruk.

Likevel brukes denne tidsplanen for 4 foreta beregninger i det ekonomiske perspektivet.

Hvorfor «dagens standard» og tilbygg?

Mange har i heringssvarene vert kritiske til valget av & legge dagens standard (Tek 10)
og kommunens mil og retningslinjer for utvikling av skolebygg til grunn for et
moderniseringsprogram knyttet til bygningsmassen. Det er krevende & unnlate a legge
Tek 10 til grunn siden dette handler om det fysiske arbeidsmiljeet til mellom 2000 og
2500 barn, unge og ansatte. For de som er ansatt pa skolene sier Arbeidsmiljeloven § 4 -4
forste punkt noe om krav til det fysiske arbeidsmiljoet.

For barna er det Opplaringsloven § 9 som regnes som deres arbeidsmiljolov.

Ut fra begge disse lovene er det tydeliggjort et klart definert ansvar for & legge til rette
for at barn, unge og ansatte har gode fysiske arbeidsforhold. Oppleringsloven er
tydeligst pa akkurat dette punktet — og her star det at det fysiske arbeidsmiljoct skal vaere
1 samsvar med faglige normer som fagmyndigheter til enhver tid anbefaler. I lys av det,
og med en erkjennelse av at bygningsmassen pa en rekke skoler ogsa er av en slik alder
og bygningsmessig tilstand, er det ikke mulig & skulle legge annet enn dagens standard
(tek 10) til grunn nar det skal tenkes langsiktig og framtidsrettet for bygningsmassen.

Allerede i dag er det en rekke utfordringer med bygningsmassen slik vi kjenner den, og
det har sammenheng med et vedlikeholdsetterslep og med det faktum at mye av den ble
bygd for andre mater & tenke bdde skole og samfunn pa. I prosessen med & modernisere
bygningsmassen ma det ordnes opp i gamle vedlikeholdsbehov, og det ma tenkes nytt og
framtidsrettet. De senere arene har fokuset pa universell utforming kommet sterkt inn for
a sikre alle deler av befolkningen likeverdige muligheter til bruk av kommunens
bygningsmasse. For kommunen, som har vart pilotkommune pa nettopp universell
utforming, er det derfor utenkelig & skulle modernisere bygningsmassen uten & skulle
gjore den tilgjengelig ogsé for funksjonshemmede barn. Slike bygningsmessige forhold
koster, men hvilke kostnader vil ikke en ekskluderingav barn og unge fra fellesskap med
sine jevnaldrende ha? Radet for likestilling av funksjonshemmede stotter kommunens
valg av tek 10 1 sitt heringssvar, mens andre, spesielt foreldre mener at dette ikke er
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nedvendig. Noen foreldre skriver at elevene deres godt kan lage mat pé et ordineert
klasserom. Lov og forskrift apner ikke for det.

Skal elever og lerere samarbeide bedre, tilpasse undervisningen pd en bedre méte, og
etter dagens forventninger og krav fra sentrale myndigheter, sd bor elever og larere ha
de fysiske forholdene lagt til rette for det. Det er ogsé slik at det er mulig at deler av
dagens skolebygg tilfredstiller «dagens standard» Hvis slike areal skal beholdes sa gjor
man selvsagt ikke mer enn nedvendig med det arealet. Derfor ma det ogsa gjentas at de
kostnadsrammer og tall som er lagt inn i heringsnotatet kun er anslag. Den eksakte
prisen fis forst nar arbeide pa skolene er detaljplanlagt, og anbud er mottatt.

I lys av barns beste er det viktig at vi sikrer alle elever et godt fysisk arbeidsmilje som
tilfredstiler dagens lover og forskrifter.

Skoleskyss

Mange heoringsuttalelser er svert kritiske til at flere barn mé kjere buss til og fra skolen
ved endring av skolestrukturen. Det bemerkes at det er uheldig at barn bruker tiden pa
buss, tid som kunne vart brukt pa fritidssysler og lekser. Skoleskyss betegens som
negativti et folkehelseperspektiv, det pdvirker miljoet i negativ retning (forurensing), og
noen pastar at okt skoleskyss strider mot barnekonvensjonens mening om barns beste. Se
ellers vedlegg 1, Oppsummering av heringssvar.

I heringsnotatet finner vi folgende tabell:

I Verdal kommune har ca. 38% av elevene rett pé skoleskyss pr. dato. Variasjonen er
stor mellom skolene. Ved en skole har alle elever skoleskyss, mens det ved andre skoler
nesten ikke er skoleskyss

SKOLER Antall elever | Antall elever Prosentandel elever med
pa skolen som har skoleskyss
skoleskyss 1
dag
Garnes 34 22 64,7 %
oppvekstsenter
Leksdal skole 58 54 93,1 %
Ness oppvekstsenter 61 28 45,9 %
Stiklestad skole 190 41 21,6 %
Verdalsera barneskole | 338 86 25,4 %
Verdalsera 405 175 43,2 %
ungdomsskole
Vinne skole 193 31 16,0 %
Volden skole 28 28 100,0%
Vuku oppvekstsenter | 244 226 92,6 %
Ormelen skole 284 11 3.8 %
Totalt antall 1835 702 38,0 %
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Med alternativ 3 i skolestruktursaken er det 49 flere elever som méa ha buss-skyss til/fra
skolen. Antall busselever i Verdal kommune oker med 2,7%.

I skyssreglement for grunnskolen 1 Nord-Trendelag vedtatt av Fylkesraddet 1 2012 sies
det:

« Skoleskyssen skal organiseres slik at elevene far en akseptabel reisetid. |
vurderingen blir gangtid, ventetid og tid pa transportmiddel sett i sammenheng. |
tillegg blir elevens alder vektlagt. Ved organisering av skyss for 6 -aringene er det
viktig at reisetiden blir s& kort som mulig. Organisering av skyssen skal vere
mest mulig rasjonell og skonomisk forsvarlig. Hva som er akseptabel reisetid ma
derfor avgjeres etter en konkret vurdering. Ved valg av annen skole enn
narskolen, delt bosted og midlertidig bosted mé det aksepteres okt reisetid.

Under finnes en beregning av gkt tidsbruk pa skolebuss hvis alternativ 3 blir vedtatt.

Beregningene er gjort ut fra hvor dagens elever er bosatt. Det er innhentet fra
busselskapene hva angar ruter, antall stopper etc. I tidsbruken ligger inne den tiden det
tar & slippe av/pa passasjerer.

Det er ulikt antall stoppesteder (av- og pastigning) pa de ulike sterkningene, noe
som pavirker total kjeretid.

Volden skole til Vuku

Ved Volden skole har alle skoleelevene skoleskyss da fv. 757 og fv. 160 er klassifisert
som sarlig trafikkfarlig veg. I tillegg har mange elever ogsé sa lang avstand til skolen at
det gir rett til skoleskyss.

Eleven som i dag har lengst skolevei bor 8,6 km fra skolen, en tur som tar 18 min. med
buss.

(inkl. stopp) .

Fra Volden skole til Vuku oppvekstsenter er det 11,3 km. Denne turen tar 18 min.
(Faerre stopp fra Volden og ned)

Denne eleven ville fatt en busstur pa 36 min. til Vuku oppvekstsenter.

Heosten 2018 er det en skolestarter fra Vera. Skoleveien for denne eleven til Volden skole
vil vaere 35,6 km og gi en reisetid pa 53 min. fra heimen til Volden skole. Fra Vera til
Vuku oppvekstsenter vil det bli en kjoretid pa 71 min.

Den totale tiden pa buss en veg til/fra vil gke med 18 min for de elevene som bor st for
Volden skole.

Garnes skole til Vuku

Ved Garnes oppvekstsenter har 22 av 34 elever skoleskyss nd. Fv. 72 er klassifisert som
serlig trafikkfarlig veg, noe som gjor at flere elever har skyss selv om ikke avstanden
tilsier det.
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Ved a flytte alle elevene i Garnes til Vuku, vil alle elevene fa busskyss.

De elevene som i1 dag har lengst skoleveg (2 elever) bor 19 km fra Garnes skole. De
brukeri dag 25 min. til skolen inkl. stopp. Resten av skysselevene har betydelig kortere
avstand til skolen.

Fra Garnes oppvekstsenter til Vuku oppvekstsenter er det 6,7 km beregnet til 15
minutters kjeretid inkl. stopp.

De to eleven som bor lengst fra skolen vil da bruke 40 min 1 buss en vei fra heimen til
Vuku oppvekstsenter.

Ness skole til Vinne
Av ettotaltelevtall pd 61 elever ved Ness skole har 28 skoleskyss i dag. Alle elever ved
Ness vil ha behov for skoleskyss om de skal ga pd Vinne skole.

Eleven som né har lengst avstand til skolen bor 9,6 km fra Ness oppvekstsenter, og har
en reisetid en vei pd 17 min. inkl.stopp. Fra Ness oppvekstsenter til Vinne skole er det 7
km som tar 16 minutter & kjore inkl stopp. Den eleven som har lengst reisetid vil da fa en
totaltid fra hjemmet til Vinne skole 33 min.

Leksdal til Stiklestad skole
I Leksdal er det omtrent alle elevene som har et busstilbud. ( I dag 54 av 58 elever)

Den som bor lengst unna skolen har 7,9 km til skolen og bruker 25 minutter til skolen i
buss.

Det er ogsa 3 elever som har kortere veg til skolene, men som med dagens bussrute blir
med bussen pé en lengre runde og bruker 35 minutter til skolen.

Fra Leksdal skole til Stiklestad skole er det det 8,7 km. Med stopper vil denne
strekningen kunne ta 15 minutter. Totalt vil den som bruker lengst tid i buss 1 dag til
Leksdal skole, fd en reisetid pa 50 minutter til Stiklestad skole.

Barns beste

I lys av barns beste er det utfordrende at en strukturendringer medferer noe lengre tid pé
buss, og at det blir en ekning i busselever pa 2,7%. Men ulempen som dette medferer
anses som mindre enn gevinstene som oppnds gjennom en mer likeverdig
ressursfordeling for alle elever.

Konklusjon:

Alle elever med skoleskyss, bortset fra de elever som i fremtiden bor i Vera vil ligge
innenfor akseptabel reisetid med buss. Da er ikke avstanden fra heimen til buss
pa/av stigning tatt med. I snitt blir ekningen i busstid pa et sted mellom 15 og 18
minutter en vei.

Det vil mest sannsynlig bli endringer i bussrutene som en foelge av strukturendring,
noe som kan korte inn reisetiden. Vi har ikke tatt heyde for denne typen endringer
ved beregning av resietid.
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For de minste elevene vil erfaringsmessig mange velge et SFO tilbud. Det betyr at
de vil ha foreldreskyss t/r skole, noe som vil korte ned pi resietiden. (Unngar
av/pastigning).

Det Okonomiske perspektivet

Det vises her forst og fremst til ekonomiplan 2017-2020 hvor 6 prinsipper gjentas fra
tidligere ekonomiplaner i kommunen:

1. Sterkt fokus pd ledelse, samhandling og helhet for effektiv tjenesteproduksjon.

2. Vurderinger om vi har riktig organisatorisk og geografisk beerekraftig struktur
md fortsette.

3. Kontinuitet og samordning av hjelpetjenestene for d skape «vinnerne pd
morgendagens arbeidsmarkedy. Programmet «De utrolige dreney (DUA)
prioriteres som virkemiddel.

4. Effektivitet i arbeidsprosesser, spesielt innen «volumtjenestery.
5. Et gjennomgdende folkehelseperspektiv og mal om at folk skal mestre eget liv.
6. Infrastruktur md bygges for effektiv kommunal tjenesteyting.

I tillegg til bestillingen fra kommunestyret som direkte angar denne saken, ma ogsa
prinsippene fra skonomiplanen legges til grunn.

I gjeldende gkonomiplan ligger det inne en driftsinnsparing pd skolestruktur pa 1,2 mill
kroneri2017, 3,9 mill 12018, 5,4 mill 12019, 7,4 mill 1 2020 og 10 mill i 2021.

Flere horingssvar mener derfor at skolestruktursaken har vart en del av en
budsjettprosess. Budsjettprosessen ble oppspillsprosess, men medferte ingen
realitetsdroftinger. Prosessen har stitt pa egne ben etter kommunestyrets vedtak i PS
106/16. Formannskapet erkjente hesten 2016 at driftseskonomien for Verdal kommune
var under hardt press, ogsd pa skole/sfo omradet. Det ble derfor igangsatt arbeid med &
tenke nytt rundt skolestrukturen. Et eksempel pé hvordan dette kunne gjores ble laget 1
forbindelse med gkonomiplanen 17-20. Nar planen ble vedtatt inneholdt den derfor en
forventet innsparing frem i tid, men kommunestyret vedtok samtidig pkt. 10 og 18 i PS
106/16, altsa en bredere inngang til en ny skolestruktursak.

Ré&dmannen ser at en strukturendring fra hesten 2017 vil vere krevende, da det som
tidligere sagt blir kort tid for foreldre, elever, ansatte og administrasjon a fi gjort
endringer innen hesten 2017. Derfor ma det arbe4ides for 4 finne en alternativ
inndekning for de foreslatte driftsinnsparingene som ligger 1 2017. Det lyttes dermed til
heringssvarene som papeker at endringer allerede fra hosten 2017 ikke ber iverksettes.

Gjennom vedtak om endret skolestruktur né blir ikke skolestruktursaken en del av en
budsjettsak, men budsjettet blir en folge av en vedtatt fremtidig skolestruktur.

Driftsinnsparinger knyttet til ny struktur kan derfor ikke péaregnes for hasten 2018 .
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KS Konsulent og kostra

I heringsnotatet er det presentert beregninger foretatt av KS konsulent som viser de 3
viktigste faktorene som utgjor kostnadsforskjellene mellom ellers like kommuner nar det
gjelder skoledrift.

1. Gjennomsnittlig skolestorrelse

2. Grad av spesialundervisning

3. Lennsniva
I tillegg vet vi ut fra KOSTRA at Sfo i Verdal drives uforholdsmessig dyrt i forhold til
andre kommuner.

Spesialundervisning har vi jobbet med & fi redusert over ar. Dette arbeidet ma fortsette
med uforminsket styrke. Dette fordrer likevel at rammevilkarene for skolene for & kunne
drive tilpasset undervisning ma vere til stede. Da ma det settes av en storre grad av
ressurser til sdkalt «ordinar undervisning» (all undervisning minus spesialundervisning).

Lonnsnivaet bestemmes stort sett av sentrale lennsforhandlinger giennom ordnaere
lennsforhandlinger, og styres i liten grad av kommunen. Ellers er det de ansattes
ansiennitet og utdanningsniva som er lgnnsdrivere. Kompetansen er hoy 1 Verdal
kommune pé lerersiden, mens ansiennitetsnivaet er lavt (ung leererstab).
Lederlonningene i Verdal kommune er heller ikke hayere enn hos sammenlignbare
kommuner.. Her er det altsé lite 4 hente.

Men, det er mulig & gjore noe med gjennomsnittlig skolestorrelse. Verdal vil ha en
giennomsnittlig skolestorrelse pa 169 elever pr. skole 1 2022 med dagens skolestruktur.
Landsgjennomsnittet for skolene i Norge 1a pa 218 1 2015. Med alternativ 3 vil
giennomsnittlig skolestorrelse 1 2022 bli 229 for barneskolene og 275 pa
ungdomsskolene. Dette vil vare et viktig, og etter radmannens vurdering et nedvendig
grep a ta de nermeste 2-10 arene for 4 {4 ned driftskostnadene.

I tillegg har vektingen av rammeoverforinger fra staten endret seg de siste &rene. Mange
kommuner har gjennomfort endringer i skolestruktur, og okt giennomsnittlig
skolestorrelse. Ofte med samme begrunnelser som i var kommune, lavere fodsels- og
elevtall. Videre fér vi en storre andel av eldre befolkning. Derfor har vektingen av
rammeoverforingene ogsé endret seg slik at eldre nd vektes mer enn tidligere, og 6-15
aringer vektes mindre. Dette far store utslag for inntektssiden til Verdal kommune, og
dette er grundig belyst tidligere 1 hgringsnotatet av 01.03.2017. De 5 siste drene har
Verdal kommune hatt lave fodselstall. Sé lave fodselstall (rundt 150 fedsler pr. ar) har
ikke kommunen hatt siden 1960. Dette betyr at kommunen ma mete dette
utfordringsbildet, og det ma igangsettes prosesser sa raskt som mulig.

Okonomisk helehetsperspektiv

Noen av hgringsuttalelsene har etterlyst at en skolestruktursak ma settes inn i en mye
storre sammenheng, og noen etterlyser det som beskrives som et makroperspektiv. At det
nd jobbes med & utrede endringer i driftsstrukturen pé skole er nettopp en erkjennelse av
at det ma ses stort. Alternativet til a endre dagens struktur innebarer a opprettholde en
mate a drive skole pa som i stor grad opprettholder utgiftssiden kombinert med en stadig
synkende inntektsside. Dette vil kunne gjennomfoeres ved & omfordele midler internt i
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kommunen, men da ma det ses pa helhet. Det er vanskelig & hente ressurser fra andre
deler av oppvekstsektoren, for i dag driftes barnehagene ekstremt kostnadseffektivt. I
forhold til hjelpetjenestene, PPT, barnevern og helsestasjon er det ogsa lite 4 hente. Den
starste av de tre tjenestene, barnevern, driftes pd samme vis som barnehage meget
kostnadseffektivt. A skulle finne midler til 4 opprettholde dagens skolestruktur vil da i
all hovedsak matte gjennomferes ved 4 hente midler fra det andre store omradet i
kommunen, helse- og velferd. Dette omrddet er imidlertid selv inne i viktige
endringsprosesser for & omstille sine ressurser for & forberede seg péd & bygge framtidens
eldreomsorg. A hente midler fra dette omradet er mulig, men ikke uten at det vil fa
vesentlige folger for tjenestenivaet. Med et framtidsbilde hvor det blir flere eldre og
feerre barn vil sikkert noen ogsa sette spersmalstegn ved om det blir riktig & omfordele
midler fra tilbudet som eldre skal ha til fordel for tilbudet som barn og unge skal ha. A
std 1 slike teffe prioriteringsdilemmaer er en del av hverdagen i en
minsteinntekstkommune som Verdal, og derfor har ogsé gkonomiplanen de senere drene
vert tydelig pa at det ma foretas prioriteringer, og at det ma jobbes med kvalitet,
standardsetting og driftseffektivitet.

@konomien i alternativ 3

Det har som tidligere nevnt blitt framsatt en del kritiske bemerkninger i heringene
angaende de tall som er lagt til grunn for skonomien i de ulike forslagene. Ridmannen
mener likevel at det er riktig & fokusere pa retningen i forslagene. Skulle man kun
lagt vekt pé de skonomiske forhold ville alternativ 2a vert det riktige & velge. Dette
alternativet oppleves av de fleste som har gitt heringsuttalser som meget dyptgripende og
det inneberer en sterkt sentralisert struktur. P4 bakgrunn av dette, og med en erkjennelse
av at det kan veere formélstjenelig 4 & bevare en viss desentralisert skolestruktur, s&
legges det her opp til a velge alternativ 3.

Tabell over investeringskostnad ved de ulike alternativene

Alternativ 1 |Alternativ 3 Alt 2a Alt 2b Alt 2¢c

Volden 10
Garnes 32
Ness 57
@rmelen 97 97 97
Stiklestad 59 165 165
Vuku 58 93 105 78 78
Leksdal 20
Vinne 68 110 110 68 68
Verdalsera U &B 0 0 15 15 15
Ny U skole 285 285 285

401 465 515 543 611
Av dette
Avskrivingstid 20 ar 401 300 215 243 146
Avskrivingstid 40 ar 0 165 300 300 465

Innsparing pa drift:
Det er foretatt beregninger pa hvor mye som kan spares pa ren skoledrift som faolge av &
velge alternativ 3. Disse tallene er for moderate anslag & regne, og erfaringer fra andre
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kommuner som har gjennomfert lignende strukturendringer viser at det ofte spares mer
enn de opprinnelige beregningene

Ved & velge alternativ 3 blir det 6 enheter i kommunen, noe som medferer et
mulighetsrom pa ekonomiske driftsinnsparinger.

Kommunen investerer omlag 465 millioner i skolebygg fordelt pa 4 lokasjoner i neste 5 -
ars periode, og her vil ikke alle investeringer komme samtidig.

Med radmannens forslag til tidsplan for strukturendringer og byggeprosess vil folgende
tall for driftsinnsparinger kunne legges inn i budsjettene i arene fremover:

Arlige driftsinnsparinger : (Avrundet til narmeste 10 000)

Ar.: Nye Vuku Nye Vinne Nye Stiklestad Sum:
2018( kr B20 000 | kr - kr - kr 820000
2019( kr 3 840000 | kr 1530000 | kr - kr 5370000
2020| kr B 470000 | kr 3670000 | kr . kr 10 140 000
2021 kr 6 470000 | kr 3670000 | kr - kr 10 140 000
2022( kr 6470000 | kr 3670000 | kr 2120 000 | kr 12 260 000
2023 kr 6470000 | kr 3670000 | kr 5090 000 | kr 15 230 000

Her er ikke ekstra skysskostnad trukket fra med 400 000 kr pr. ar totalt nir alle
endringer er gjort.

Kapitalkostnader:

Kapitalkostnader: (i mill. kroner pr. ar)
Sum

Ar: Renter Avdrag Kapital
2018 32,0 0,0 3,0
2012 TS 5.1 12.6
2020 9,0 12,6 21,6
2021 11.5 15,0 26,5
2022 14,0 17.1 21,0
2023 14,0 19,1 23,1
2024 14,0 19,1 33,1
2025 14,0 i9.1 23,1

Konklusjon

Ved 4 velge alternativ 3 investerer kommunen 1,1 mill mer enn i forslaget som
innebzrer en uendret skolestruktur. Dette medferer at alternativ 3 utgjer 33,1 mill
i okte kapitalutgifter. Samtidig muliggjer alternativ 3 at det spares inn ca. 15
millioner i drlige driftsutgifter, noe som ikke er mulig med dagens skolestruktur.
Gjennom 4 velge alternativ 3 oppnas det en helt nedvendig og framtidsrettet
modernisering av bygningsmassen, samtidig som det ogsa oppnas en langt mer
robust og kostnadseffektiv driftsstruktur.
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Verdal kommune

Sakspapir

Nytt aktivitetstilbud pa Stekke

Saksbehandler: Anne Kari Haugdal Arkivref:
E-post: anne.kari.haugdal@verdal.kommune.no 2015/806 -/
Tif.: 74048572

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Motedato Saksnr.
Komité mennesker og livskvalitet 14.06.2017 24/17
Verdal formannskap 15.06.2017 66/17
Verdal kommunestyre 19.06.2017 57/17

RAdmannens innstilling:

Kommunestyret i Verdal tar innbyggerinitiativet til orientering, og ber radmannen
realisere dag-, lerings- og mestringstilbud pé Stekke innen 1.august 2017.

Vedlegg:

Fagforbundets pensjonistgruppe

Innbyggerinitiativet v/Mona Breding Lersveen

Eldrerédet

Elvepromenaden Borettslag

Samordning av dagtilbud i Verdal — Rapport fra RO 1 juni 2015.
Notat datert 05.04.17 til formannskapet vedr. Stekke kafé.

AN N DN W —

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Ingen

Saksopplysninger: Hva er Verdal kommunes boligpolitikk — virkemidler som tas i
bruk

Ré&dmannen orienterte Formannskapet i sak 045/17 om nedleggelse av Stekke kaf¢, se
vedlagte notat. Nedlegging av Stekke kafe har skapt engasjement blant innbyggere, og
det ble tatt et innbyggerinitiativ som resulterte 1 335 underskrifter. Antallet underskrifter
er tilstrekkelig for at saken skal behandles av kommunestyret, jf Lov om kommuner og
fylkeskommuner §39a punkt 1.

I tillegg til innbyggerinitiativet har tre organisasjoner og en enkeltperson sendt brev til
kommunen i sakens anledning:
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10.04.2017: Fagforbundets pensjonistgruppe

11.04.2017: Innbyggerinitiativet v/Mona Breding Lersveen
24.04.2017: Eldreradet 1 Verdal

10.05.2017: Elvepromenaden Borettslag

Innbyggerinitiativet, Fagforbundet pensjonistforbund og Elvepromenaden Borettslag er
opptatt av den funksjon Stekke kafé har som arbeidsplass, lerlingebedrift, sosial arena,
motevirksomhet og integreringsfremmende virksomhet. Det gis uttrykk for at kafeen
ikke har vert en gkonomisk belastning for kommunen, snarere tvert imot med tanke pa
bedre livskvalitet og trivsel. Det anfores at kaféen er viktig for beboerne i omradet, bade
pé dag- og kveldstid. Det er et sterkt onske om at kafeen skal besta.

En henvendelse gir uttrykk for at de er positiv til at det planlegges en samlokalisering av
lokalene slik at flere kan benytte seg av de aktiviteter som det legges til rette for. Det er
onskeligat det vurderes videre drift av kafeen og at det informeres om hvilke aktiviteter
som er tenkt satt 1 gang og hvem som er malgruppen. Det papekes at det er behov for en
felles arena for beboere 1 omsorgs- og treningsboliger, og at det mé ivaretas i det nye
tilbudet, og at det ikke blir begrensninger for de som bor i omsorgsboligene.

Dagens status ved Stekke kafe.

Koordinator for dag-, l&erings- og mestringstilbud, virksomhetsleder integrering og
mangfold har fatt folgende informasjon av daglig leder om aktivitetene som foregar pa
Stekke kafe:

e Det er ca. 20-25 personer som er innom for & spise middag, dessert og kaffe hver dag
mellom 10.00-14.00. det sosiale ved & spise sammen er viktig. enkelte besokende av
kafeen far bistand til & spise middag.

e Daglig leder har tatt initiativ til kortspill pa torsdag ettermiddag og malerklubb pa
ettermiddag, apent for alle annenhver mandag.

e Februar og mars er arsmetetid og lokalene leies av f.eks. borettslag, diabetesforeningen
og FFO. det legges til rette for hyggekvelder som arrangeres av Stekke
parerendeforeningen og det skjer 5-6 ganger 1 dret med f.eks. grilling sankthansaften og
julemiddag.

e Verdal kommunale kulturtjeneste har inngatt en samarbeidsavtale med elevbedriften
«spre glede» i perioden skolearet 2016-2017. de har gjennomfort 3 arrangement ved
Stekke kafe i lopet av skolearet.

Integrering og mangfold har siden 1 2010 brukt Stekke Kafé¢ som sprak- og
arbeidspraksis. Det har vaert en bra praksisplass for de som har fatt denne muligheten.
Mange har gjennom sin praksis blitt bedre i norsk, og leert om norsk samfunnsliv.

Dagtilbudet Kontakten er lokalisert pa Stekke. Lavterskeltilbud tilrettelagt for brukere
som har psykiske helseproblemer, og er apent 2 dager per uke.

Samordning dag-, lzerings- og mestringstilbud i lokalene pa Stekke fra 1.august
2017.
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Samordningsprosessen:
Det nye aktivitetstilbudet pa Stekke omfatter samkjoring av mange aktorer. S& langt er
folgende avklart:

e Det er engasjert en koordinator som skal koordinere aktivitetene og samarbeidet
mellom de ulike aktivitetstilbudene. Koordinatorstillingen lyses ut som fast
stilling.

e Dagtilbudet Kontakten blir en del av det nye aktivitetstilbudet fra 1. oktober 2017.
Det pagar en kartlegging av dagens deltakere sine interesser og hva de ensker &
bidra med i det nye aktivitetstilbudet. Kontakten har en ansatt i 50% stilling. Den
ansatte far tilbud om & fortsette i det nye aktivitetstilbudet.

e Hjemmetjenesten og institusjonskjokkenet har tatt ansvar for informasjon og veiledning
til beboerne pa stekke om matombringingtjenesten (frokost, middag og kveldsmat) som
tilbys av kommunen. det er mulig for parerende a kjope middag.

Beboere péd Stekke fér tilbud om matombringing i egen leilighet eller i fellesarealet hvis
onskelig. eventuelle behov for tilrettelegging/bistand knyttet til maltid vil gis som
praktisk bistand etter seknad. dette er i samsvar med kommunens praksis foravrig.

o Kulturtjenesten bidrar med formidling av ulike kulturaktiviteter i samarbeid med dag-,
leerings- og mestringstilbudet.

e Det pagar en prosess for & avklare hvor dag-, leerings- og mestringstilbudet far sin faglige
organisatoriske tilknytning

e Frivillig Verdal blir en samarbeidspartner i aktivitetstilbudet fra 1.august 2017.
Frivillig Verdal skal ha ansvar for a drifte enkel kaffeservering som er apent for
alle 1 apningstiden.

Apningstid
Aktivitetstilbudet vil ha &pningstid mandag til fredag 0900 — 1500 1 oppstarten.
Apningstiden blir utvidet til 2 kvelder i uken og lerdager utover hosten 2017.

Aktivitetstilbudets mdlgruppe
Alle innbyggere 1 Verdal som har behov for daglig aktivitet gis mulighet til & benytte seg
av kommunalt aktivitetstilbud.

Aktivitetstilbud

Lokalene pa Stekke blir et knutepunkt for kommunale tilrettelagte aktiviteter.
Knutepunktet skal bidra til et mangfold av aktivitetstilbud for aldersgruppen 18 ar og
oppover. Det legges opp til hay grad av brukerstyring med fokus pa mélgruppens
interesser og ressurser. Noen kan vere bidragsytere for andre, mens andre trenger stotte
for & kunne delta 1 aktiviteter. Den enkelte sin opplevelse av mestring krever et mangfold
av aktiviteter fordi vi er ulik. Dette krever samhandling med andre tjenester innad 1
kommunen, med private aktorer og frivillig lag og organisasjoner. Koordinatorrollen far
oppgaven med & tilby rett aktivitet, til rett person til riktig tid. Samhandling mellom
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Verdal kommune og Verdal frivillig vil bidra til at lokalene pa Stekke blir et sosialt
knutepunkt.

Skjematisk framstilling av Stekke som knutepunkt for aktivitetstilbudet i kommunen:

Malgruppen — Meningsfull
Ulik alder ERUE
Mestring

Ulike interesser

e
S
Q
>

=
.
(o]

L

Ulike grad av Trivsel

mestring Ernaring
Ulike behov

Sosialt samveer
’ Fysisk aktivitet

Vurdering:

Radmannen viser til sitt notat til formannskapet vedrerende Stekke kafé av 5.april 2017, hvor
helse- og omsorgstjenestens endrede arealbehov sammenfaller i tid med at de ansatte ved Stekke
kafé naermer seg pensjonsalder. En samlet vurdering tilsier at tidspunktet er kommet for & gjore
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alvor av en mangearig diskusjon om & avvikle drifta av Stekke kaf¢. det engasjement saken har
vist vurderer rddmannen som positivt og synliggjer verdien av & ha et knutepunkt for sosial
deltakelse og aktivitet pa Stekke.

Radmannen vurderer at lokalene pa Stekke er godt egnet som knutepunkt for et samordnet dag-,
leerings- og mestringstilbud. Flere innbyggere vil fa muligheten til & delta i et aktivitetstilbud ut
fra egne interesser og ressurser. Det legges opp til en opptrapping av aktivitetstilbudet
apningstider til enkelte kvelder og helger utover hosten.

Samarbeid med verdal frivillig gjor at det fortsatt vil vaere rom for sosialt samvar med mulighet
for enkel servering i Verdal frivillig sin regi.

Matservering for de som bor i omsorgsboliger pa stekke blir ivaretatt gjennom kommunens
helse- og omsorgstjenester. Deltagerne ved kontakten vil fa et bedre tilbud og tilbudet blir mer
tilgjengelig ved at det blir dpent flere dager enn i dag. integrering og mangfold sine deltagere vil
fa tilgang pa flere oppgaver og aktiviteter noe som er en styrke for norskopplaring og
samfunnsdeltakelse.

Oppsummert vurderer ridmannen at den samhandling det legges opp til i det nye dag-,
lerings- og mestringstilbudet, vil omfatte flere innbyggere og vaere mer framtidsretta og
hensiktsmessig for malgruppen.
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Verdal kommune

Sakspapir

Brann- og redningsberedskap i Verdal

Saksbehandler: Jostein Grimstad Arkivref:
E-post: jostein.grimstad@verdal. kommune.no 2016/5989 -/
TIf.: 74 04 82 59

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Motedato Saksnr.
Verdal formannskap 15.06.2017 67/17
Verdal kommunestyre 19.06.2017 58/17

Radmannens innstilling:

1. Det inviteres til & etablere interkommunalt selskap (IKS) sammen med Levanger
kommune for brann- og redningsordning. Kommunestyret ser det som naturlig a rette
henvendelse til Frosta og Stjordal ogsa i forbindelse med slik etablering.

2. Det etableres heltidspersonell med kasernert vakt innenfor ordinar arbeidstid.

3. Det skal vere brannstasjon for kasernert mannskap og deltidsmannskap 1 Verdal
kommune. Kostnader for & etterkomme Arbeidstilsynets palegg inntas i ekonomiplan
2018 —2021. I denne prosessen ma logistikk og bygninger sees i sammenheng med
ovrig kommunal tjenesteproduksjon.

Vedlegg:

1. Utredning framtidsbilde Brann og redning, PS 7/17, Samkommunestyret 7. februar
2017.

2. Utbedring av Verdal brannstasjon — sluttrapport utredningsgruppe.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

1.
2.

3.

PS 98/16, Avvikling av Innherred samkommune.

PS 18/17, Organisering av samarbeidslesninger etter opplesning av Innherred
samkommune.

Meld. St. 10 (2016—2017) Risiko i et trygt samfunn — Samfunnssikkerhet
Forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen
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Saksopplysninger:

Kommunestyret behandlet 28.november 2016 (PS 98/16) forste sak om avvikling av
Innherred samkommune. I denne ble retningen for oppdeling lagt, men ogsa et viktig
spor for videre samarbeid i vedtakets punkt 1:
Levanger og Verdal kommuner er godt tjent med fortsatt bredt samarbeid etter
avvikling av Innherred samkommune. En samarbeidsstrategi er grunnperspektivet
i arbeidet med avvikling av Innherred samkommune. Pa sikt kan formalisert
samarbeid utvikles med hensyn til innhold og flere samarbeidskommuner innen
flere omrdder.

Ré&dmennene i kommunene har lagt dette som grunnleggende viktigi det videre arbeidet,
men samtidig ogsd holdt prinsipielle linjer for splittingen i1 trdd med kommunestyrenes
retningsangivelser. Kommunestyret kunne derfor i mote 27. mars 2017 (PS 18/17) vedta
innrammingen for samarbeidslesninger etter opplesning av Innherred samkommune.
Men kommunestyreti Verdal gjorde et eksplisitt vedtak om brann- og redningstjenesten,
som del av dette:

7. Kommunestyret ser at Verdal kommunes brann- og redningstjeneste bor
inngd/veere tilknyttet et storre samarbeid.
Kommunestyret ber om at det utredes flere alternativer og med ulike
samarbeidskonstellasjoner.
Kommunestyret vektlegger tilstedeveerelse i Verdal kommune med egen
brannstasjon.

Dette mé ogséd sees sammen med sak i samkommunestyret 7. februar 2017, utredningen
om fremtidsbilde for Innherred samkommune Brann og redning, med folgende vedtak:

Samkommunestyret tar utredning om fremtidsbildet for brann- og
redningstjenesten i kommunene til orientering.

Samkommunestyret anser utredningen som et godt utgangspunkt for
deltakerkommunene d utrede og drofte videre samarbeidsmuligheter ut fra.
Videre utredninger og droftinger om brann- og redningstjeneste fases sammen
med avviklingsprosessen for ovrige tjienester i Innherred samkommune.

Frosta kommune har i dag et samarbeid med brann- og redningstjenesten. Dette
md ivaretas i den videre prosessen.

Vurdering:

Innledningsvis vil rAdmannen anfere at noen vesentlige momenter synes 4 ha blitt viet
for liten oppmerksomhet i debatten sa langt: befolkningstall og struktur for
tilstedevarelse.

Befolkningstall
For det forste viser befolkningstallene 1 SSB folgende m.h.t. antall bosatte i tettstedet
Verdalsera (Vinne er inkludert i Verdalsera, da Vinne ikke har egen kode i statistikken):
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Tabell: 04859: Areal og befolkning i tettsteder (T)

Logg inn
Rotér tabell Sorter tabell Rediger tabell Vis grafisk Lagre som
EE [Vis kodeftekst ] ok oK oK
Areal og befolkning i tettsteder, etter tettsted, tid og statistikkvariabel
2012 2014 2016
Bosatte Bosatte Bosatte
7068 Verdalsera 7 840 8039 8208
Fotnote(r):
Ikke medregnet personer uten opplysninger om bostedstrak.
Vis i eget vindu Skriv ut
Samme tabell inkl. Forbregd/Lein og Trones:
Tabell: 04859: Areal og befolkning i tettsteder (T)
Logginn
Rotér tabell Sorter tabell Rediger tabell Vis grafisk Lagre som
=) 1) Vis kode/tekst ~] ok oK Excel ~] ok
Areal og befolkning i tettsteder, etter tettsted, tid og statistikkvariabel
2012 2014 2016
Bosatte Bosatte Bosatte
7062 Trones 417 39 398
7066 Forbregd/Lein 760 795 816
7068 Verdalsera 7840 8039 8208

Fotnote(r):
Ikke medregnet personer uten opplysninger om bostedstrek.

Vis i eget vindu Skriv ut

— e

Forskrift om dimensjonering og organisering av brannvesen sier folgende om folketall
mellom 8.000 0g 20.000 innbyggere i tettsted:

1 tettsteder med 8.000 - 20.000 innbyggere skal beredskapen veere organiserti lag
bestaende av heltidspersonell med kasernert vakt innenfor ordincer arbeidstid.
Utenfor ordincer arbeidstid kan beredskapen organiseres i lag bestdende av
deltidspersonell med dreiende vakt, men hvor utrykningsleder har brannvern som
hovedyrke. Stottestyrke, jf. § 5-2, kan veere deltidspersonell med dreiende vakt.

Kravet er altsa heltidspersonell med kasernert vakt innenfor ordincer arbeidstid. Utenfor
arbeidstid ikke krav om kasernert mannskap. Det er tre méter & oppfylle kravet om
kasernering pa i Verdal:
A. Felles kasernert mannskap for Levanger og Verdal som dekker begge tettsted, dvs
kasernert mellom krysset E6/Fv72 og Mule.
B. Eget kasernert mannskap pa dagtid i bdde Levanger og Verdal kommune.
C. Deltidspersonell med kjop av stattestyrke fra kasernert mannskap i Levanger kan
vere en legsning gitt godkjenning fra DSB (andre kasernerte lgsninger blir for
langt unna).

Radmannen vil vare tydelig pa at det er alternativene A og B som er de mest
framtidsrettede for kompetanseutvikling og driftsforutsigbarhet.
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Organisering versus tilstedevarelse

Utredningen «Fremtidsbildet av brannordningen» er ikke utelukkende en utredning om
organisering. Det viktigste perspektivet er a skape en lokal brannordning med
tilstedevarelse som stir seg uansett nasjonal organisatorisk struktur for brann- og
redningsvesenet.

Meld. St. 10 (2016—2017) Risiko i et trygt samfunn — Samfunnssikkerhet passerte
Statsrad 9. desember 2016, men er ikke behandlet i Stortinget enda. I denne kan bl.a.
leses:

«Regjeringen mener det er behov for ferre og storre brann- og redningsvesen. Storre
enheter som legger til rette for ledelse pa heltid, vil gi bedre muligheter til d utvikle
lederrollen. Storre brann- og redningsvesen gir ogsa mulighet til a etablere fag- og
kompetansemiljoer med bred erfaring og kunnskap innenfor forebygging, hdandtering av
hendelser og samvirke med andre aktorer. Dette er spesielt viktig ved hdndtering av
store og komplekse hendelser.»

I utredingen «Fremtidsbildet» legges det opp til bade organisering og tilstedevarelse
egnet til & mote denne utfordringen, bade som fellesskap mellom Levanger og Verdal,
men ogsd organisatorisk i stand til & inngé 1 sterre strukturer.

Alternativene
[ utredningen til samkommunestyrets meote 7. februar ble det tatt utgangspunkt i seks
mulige scenarier for den organisatoriske dimensjonen:

1. Fortsette med dagens geografiske inndeling, i ny samarbeidsmodell

2. Splitte opp 1 to enheter, som for sammenslaingen

3. Ga nordover, sammen med Brannvesen Midt

4. Ga serover, sammen med brannvesenet i Stjerdal kommune

5. Gé serover, sammen med Trondelag Brann- og redning

6. Inngd i1 en samlet organisering for Nord-Trendelag eller Region Trondelag.

Rédmannen vurderer debatten i Verdalspolitikken og vedtaket péd dette punktet i PS
18/17 slik at:
1. Fortsette med dagens geografiske inndeling, i ny samarbeidsmodell er
tilstrekkelig utredet 1 sitt grunnlag. Valg av organisasjonsform m.v. gjenstar.
2. Splitte opp i to enheter, som for sammensldingen i den forstand at Verdal skal gé
tilbake og opprette separat brann- og redningsvesen ikke er aktuelt.
6. Inngd i en samlet organisering for Nord-Trendelag eller Region Trendelag, trengs
ikke ytterligere vurderinger i og med at det er en losning som p.t. ikke finnes.

Denne utsjekkingen innebarer at det i denne omgang i hovedsak vil dreie seg om 4 se
dagens samarbeidslesning opp mot alternativene:

3. Ga nordover, sammen med Brannvesen Midt
4. Ga serover, sammen med brannvesenet i Stjerdal kommune

5. Gé serover, sammen med Trendelag Brann- og redning

Kjope ledelse 1 annet brannvesen
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Det er ogsa uttrykt i folkevalgte mater at det ogsa er en mulighet & vare selvstendig
brann- og redningsvesen, men kjope inn ledelsesfunksjoner fra annet brannvesen. Dette
er slik lesning Frosta kommune i1 dag har med Innherred samkommune, og er etter
radmannens skjonn en lgsning som passer godt hvor en mindre kommune kan stotte seg
pé et starre kompetansemilje. Dette gir grunnlag for effektiv og kvalitativ ledelse av
mindre deltidsbrannvesen. Slik er ikke situasjonen for Verdal. Det politiske postulatet
«viktigheten av & ha blalysetater i byen» - og Verdals storrelse isolert sett - harmonerer
ikke med & da sette bort ledelsen til annen kommune/brannvesen. Slik lgsning vil skape
et eget lokalt brann- og redningsvesen, men ledelsen blir satt bort til andre. Lasningen
fremstar som kunstig for Verdal kommune sin del, og innebarer & bryte opp et
samarbeid for & kjope ledelsesfunksjoner eksternt. Denne tilnaermingen vies derfor ikke
mer oppmerksomhet.

Alternativ sgrover

4. Ga segrover, sammen med brannvesenet i Stjgrdal kommune

Lesningen isolert sett inneberer & terminere dagens samarbeid med Levanger kommune,
for sé a seke 4 etablere ny lgsning med Stjerdal kommune, som har kommunalt
brannvesen. Etablering av nytt samarbeid med annen kommune betinger som
hovedregel (gitt at det er enighet om & etablere fellesskap) at det gjores organisatorisk
innenfor kommunelovens bestemmelser. Det vil i praksis si vertskommunelegsning, felles
selskap etter kommuneloven §27 eller interkommunalt selskap (IKS). Det innebarer at
Stjerdal kommune ogsa ma ga bort fra sin interne organisering i kommunal etat og
etablere noe nytt. En losning hvor Stjerdal og Verdal etablerer et fellesskap alene er en
kunstig konstruksjon mellom kommuner uten felles grense. Et fellesskap mellom
kommunene Verdal, Levanger, Frosta og Stjerdal er derimot en sammenhengende
losning som pa sikt er interessant a seke & fa utredet.

5. G4 serover, sammen med Trondelag Brann- og redning

Trendelag brann- og redningstjeneste IKS er faginstans for brannvern i Trondheim,
Malvik, Klabu, Rissa, Leksvik, Oppdal og Rennebu kommuner. Siden dette er et IKS er
det en etablert strukturer det gir an & soke 4 bli deltaker i. En eventuell akseptert
inntreden fra Verdal kommune 1 dette samarbeidet gjor Verdal blir en geografisk
frittstdende kommune. Verdal vil med det bli en «fjerntliggende satellitt» beliggende
langt fra myndighet og ledelse, og ogsd dette en kunstig konstruksjon. Hovedkontoret er
1 Trondheim.

Alternativ nordover

3. G4 nordover, sammen med Brannvesen Midt

Brannvesenet Midt IKS er et interkommunalt selskap som eies av kommunene Inderoy,
Namdalseid, Snasa, Steinkjer, Lierne, Royrvik og Verran i Nord-Trendelag fylke, og
Osen kommune i1 Ser-Trondelag fylke. Siden dette er et IKS er det en etablert strukturer
det gar an 4 sgke 4 bli deltaker i. Verdal har grense til deltakerkommuner, og vil i dette
ikke ha de avstandsbildene og «geografiske hullene» som de to alternativene serover
isolert sett for Verdal vil gi. P4 den annen side er dette et svart stort geografisk
samarbeid med et areal pa ca 10.500 km?. Det bor ca. 38 000 innbyggere i
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eierkommunen, og det er 8 brannstasjoner og 3 depot/bistasjoner. Hovedkontoret er i
Steinkjer.

Felles for alternativene 3.4 og 5:

I hvilken som helst av disse alternativene vil ledelsesfunksjoner, som brannsjef,
avd.ledere og feierformann bli mer perifere enn i dagens losning. Felleskostnadene til
disse stillingene vil bli delt pa flere kommuner, men desto flere kommuner som har felles
brann og redning, jo hayere vil kostnadene til merkantile tjenester gjerne bli. Begge
gruppene i Innherred brann og redning som kom med innspill til brannutredningen
papekte at de ensket & ha en ledelse som var nermest mulig de ansatte.

Selv om brann og redning blir en del av en storre samarbeidslesning vil det ikke
nedvendigvis bli et bedre fagmilje. Blir avstanden fra den lokale brannmann, feier,
forebyggende personell storre enn dagens avstand kan tilhgrigheten til de andre i samme
avdeling foles perifer, og det kan bli vanskeligere 4 ta den daglige praten om ulike
oppgaver.

Den enkleste lasningen for Verdal kommune som alternativ til fellesskap med Levanger
vil vaere & ga inn i brann Midt IKS. Dette er fordi dette har felles kommunegrense med
Verdal, og har ogsa kortest avstand til hvor ledelsen er plassert. Brann Midt vil da eke
fra et befolkningsgrunnlag pa ca 38.000 til ca 53.000.

Levanger og Verdal er som kjent ca 35.000 innbyggere og med det et brannvesen
omtrent pa storrelse med brann Midt. Ved & utvide dagens samarbeid videre serover med
Stjerdal og Frosta vil dette neerme seg 60.000 innbyggere. Et samarbeid med Stjordal
uten de mellom liggende kommunene synes kunstig. Det samme gjelder ogsd med
hensyn til & seke & bli en del av Trondelag brann og redning 1 Trondheim.

KOSTRA-data

Dimensjoneringsforskriften § 4-1 Samarbeid, sier folgende:

Kommunen skal soke samarbeid med andre kommuner og beredskapsorganisasjoner for
best mulig d utnytte ressursene i regionen.

Dette understotter perspektivet om samarbeid med andre kommuner, slik at ressurser og
kompetanse kan brukes effektivt.

Det er vanskeliga finne budsjett- og regnskapstall for IKS’ene i Trondheim og Steinkjer.
Men i Steinkjer kommunes budsjett for 2017 kan felgende leses:
Steinkjer er medlem i Brannvesenet Midt IKS. Det er for 2017 innarbeidet kjop av
tjenester tilsvarende kr 20 275 000, en ekning pa kr 241 000 (1,2 %) i forhold til
2016. I'tillegg kommer kr 671 000 til opplaering av deltids brannpersonell jfr.
forslag til statsbudsjett 2017.

Det er naturlig nok ikke innledet forhandlinger eller gjort forespersler om prising ved
deltakelse i andre konstellasjoner. Men ved a bruke kostratall for utvalgte tjenester kan

visse bilder fremskaffes.

Kostratallene er hentet fra SSB. Det er laget to grupperinger for drene 2014, 2015 og
2016. Gruppene er laget ut i fra sammensetning i brannvesenet Brann midt IKS og
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Trondheim brann og redning IKS (TBRT). Begge disse gruppen har med Verdal,
Levanger, Nord-Trendelag, Norge u/Oslo. For TBRT sin gruppe er ogsa Stjerdal
kommune tatt med.

For brann Midt IKS sé er det store utslag fra ar til ar pa utgiftene til de deltakende
kommunene. Har fétt oppgitt at dette kan skyldes regnskapsforingen. Siste opplysning
fra Steinkjer kommune er at for 2015 har kommunen betalt kr. 18. 372.000, - til brann
midt. Dette utgjorde for 2015 kr. 843,- per innbygger. For 2016 utgjorde det kr. 938,- per
innbygger. Dette stemmer ogsd bra overens med belopet funnet i budsjett 2017 pd kr
20.275.000 (jf ovenfor).

Netto driftsutgifter.

2014 Kostra tall brann Midt
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2015 Kostra tall brann Midt
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2016 Kostra tall brann Midt IKS
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Kostra tall for kommuner i TBRT, Stjerdal andre kommuner 2014 - 2016
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2014 Kostra tall TBRT og Stjgrdal
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2015 Kostra tall TBRT og Stjgrdal
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2016 kostra tall TBRT og Stjgrdal
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Kr. per innbygger

Mulige konklusjoner, basert pd det KOSTRA gir — som igjen er en folge av kommunenes
registreriniger:
- Levanger og Verdal har hatt en rimelig brann- og redningsordning.
- Stjerdal har en ordning som er pa omtrent samme niva med kr per innbygger.
- Trendelag brann og redning er noe dyrere enn lesningen Verdal og Levanger har
hatt
- Brannvesen Midt er klart dyrest pr innbygger.

Lokaliteter

Brannordningen 1 Verdal vil bli dyrere, bl.a. som folge av heltidskasernert mannskap pa
dagtid. Utredningen «Fremtidsbilde» redegjor for de driftsmessige forskjellene mellom &
drive en felles brannstasjon for Levanger og Verdal, sett mot & drive to stasjoner.
Ré&dmannen viser til denne utredningen for perspektivene pa dette temaet.

Uansett hvilken losning som velges — med unntak av a lage felles brannstasjon med
Levanger — ma det vaere en egen lokasjon i Verdal for & ivareta krav til tjenesteleveranse
og beredskap.

En egen gruppe ble igangsatt med utredning om hvordan Arbeidstilsynets papekninger
etter tilsyn kunne rettes opp. Palegget var formulert slik:

Pilegg - Etablering av tilfredsstillende arbeidslokaler, inkludert personalrom for
ansatte ved brannstasjonene pa Verdal og Levanger.

Innherred samkommune md utarbeide tidfestede planer og gjennomfore tiltak som sikrer
at
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arbeidslokalene pd brannstasjonen pa Levanger og Verdal blir utformet og innredet slik
at de

enkelte arbeidsplasser, inkl. personalrom tilfredsstiller kravene i forskrift om utforming
0g

innretting av arbeidsplasser og arbeidslokaler §§ 2-1 forste og andre ledd, 2-14, 3-4, 3-
6 og 3-7, jf arbeidsmiljoloven § 3-1 forste ledd og andre ledd bokstav c og forskrift om
systematisk helse-,miljo- og sikkerhetsarbeid § 5 andre ledd nr 6.

Gruppen ble etablert 18. april, med folgende sammensetting og mandat.

Videre utredning — uthedring av Verdal brannstasjon.

I forbindelse med vedtak i Verdal kommunestyre om videre utredning av brannvesenets organisering
for Verdal kommune har Raidmannen i Verdal bestem at en gruppe bestdende av ansatte i Innherred
brann og redning med tilhgrighet til Verdal brannstasjon og representant fra bedrifishelsetjenesten
og teknisk drift Verdal kommune skal utrede en gkonomisk grovkalkyle/ overslag pa oppgradering av
brannstasjonen i Verdal:

Felgende skal delta:

Avd. Leder Morten Hustad.
Verneombud  Jan Morten Storhaug
Tillitsvalgt Geir Singstad
Mannskap Roger K Hansen
Mannskap Odd 5tale Wekre
Bedrifishelsetjenesten

Teknisk drift Verdal kommune

Gruppen skal veere ferdig med utredning og oversende denne senest 12. mai 2017

Gruppens mandat er:

Hva skal til for & oppfylle arbeidstilsynet krav for arbeidsplasser, arbeidslokaler og personalrom for
Verdal brannstasjon?

A} Det skal utarbeides en pkonomisk grovkalkyle/ overslag for oppgradering av Verdal

brannstasjonen som deltidsstasjon. Det skal beregnes 7 kontorplasser og personalrom.

B) Det skal utarbeides en gkonomisk grovkalkyle/ overslag for oppgradering av Verdal
brannstasjon med daghkasernert mannskap. Det skal beregnes 12 kontorplasser og
personalrom.

Gruppen leverte 1 trdd med mandat, og utredningen folger vedlagt.

MERK: P4 grunn av kort frist for gruppen er skissene og sammenhengene i skissene ikke
helt riktige, men dette forrykker ikke hovedkonklusjoner og blir justert i etterkant.

Det er skissert to ulike lgsninger, og ved a opprettholde lokasjon i Verdal ma
giennomferingen av utbedringene inn i ekonomiplanen til hesten. I denne prosessen méa
logistikk og bygninger sees i sammenheng med ovrig kommunal virksomhets bruk og
behov.

Oppsummert for rAidmannens forslag til innstilling:

1. Verdal mi opprette kasernering pa dagtid. Dette kan lgses pa to barekraftige
mater ved felles brannvesen med Levanger. Utredningen «Fremtidsbildet av
brannordningen» redegjor for driftskonsekvensen av de to losningene, og det
vises til denne. Dagkasernering i egen brannstasjon leser beredskapsplikten ved
alle de beskrevne samarbeidslgsningene.

2. Interkommunalt selskap (IKS) er det mest brukte losningen for samarbeid innen
brann og redning. Denne har sine klare svakheter mht demokratisk kontroll, men
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ikke minst mht administrativ styring i og med at denne ligger utenfor ridmannens
styringslinje. Likevel vil denne organisasjonsformen vere a foretrekke i dette
tilfellet. De ansatte blir da ansatt 1 et IKS, og ikke 1 en
forretningskontorkommune, som vi gjor med etablering av §27-selskap. Dette
antas & gi best grunnlag for helhetlig utvikling.

3. Kommunestyret i Verdal er opptatt av at det skal vare brannstasjon i kommunen.
Dette er mulig & gjore innenfor alle samarbeidskonstellasjoner. Kostnader for &
etterkomme Arbeidstilsynets palegg inntas i gkonomiplan 2018 —2021. [ denne
prosessen ma logistikk og bygninger sees i sammenheng med Teknisk drifts bruk
og behov.

4. Verdal kommune (og Levanger kommune) har hatt en rimelig brannordning.
Denne vil uansett bli dyrere i Verdal ved innforing av dagkasernering, og ved
opprustning av bygg. Utredningen om fremtidsbilder synliggjer forskjell mellom
en felles brannstasjon og to brannstasjoner for Levanger og Verdal. Brannvesen
Midt ser ut til & veere vesentlig dyrere enn gvrige samarbeidsmuligheter.

5. Det inviteres til & etablere IKS med Levanger. Frosta kommune og Stjerdal
kommune ber begge informeres om denne retningen, og inviteres til & vaere med
pé prosessen. En vurdering av muligheter for fellesskap mellom disse
kommunene er i trdd med Meld. St. 10 (2016-2017) Risiko i et trygt samfunn —
Samfunnssikkerhet og de framtidsperspektiver som legges til grunn nasjonalt for
slikt arbeid.
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Verdal kommune

Sakspapir

Organisering av samarbeid etter kommunelovens § 27

Saksbehandler: Jostein Grimstad Arkivref:
E-post: jostein.grimstad@verdal. kommune.no 2017/4029 -/
TIf.: 74 04 82 59

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Motedato Saksnr.
Verdal formannskap 15.06.2017 68/17
Verdal kommunestyre 19.06.2017 59/17

Radmannens innstilling:

1. Fagomradet oppmaling etableres som samarbeid etter kommuneloven §27, med
navn Innherred kommunesamarbeid, geodata og oppmaling.

2. Vedtekter for Innherred kommunesamarbeid, regnskap, innfordring og lenn
vedtas som foreslatt.

3. Radmannen far fullmakt til & utarbeide tilsvarende vedtekter for Innherred
kommunesamarbeid kemner, ikt, innkjep og kommuneadvokater samt for
Innherred kommunesamarbeid, geodata og oppmaling.

4. Utfyllende dokumenter, som understotter vedtektene, utarbeides og legges fram
for folkevalgt behandling over sommeren.

5. Generell samarbeidsavtale for a understette fortsatt samarbeidsstrategi utarbeides
og legges fram for folkevalgt behandling over sommeren.

Vedlegg:

Vedtekter for samarbeid lonn, innfordring og regnskap.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Ingen

Saksopplysninger:

Kommunestyret behandlet 28.november 2016 (PS 98/16) forste sak om avvikling av
Innherred samkommune. I denne ble retningen for oppdeling lagt, men ogsa et viktig
spor for videre samarbeid i vedtakets punkt 1:
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Levanger og Verdal kommuner er godt tjient med fortsatt bredt samarbeid etter avvikling
av Innherred samkommune. En samarbeidsstrategi er grunnperspektivet i arbeidet med
avvikling av Innherred samkommune. Pa sikt kan formalisert samarbeid utvikles med
hensyn til innhold og flere samarbeidskommuner innen flere omrdder.

Radmennene i kommunene har lagt dette som grunnleggende viktigi det videre arbeidet,
men samtidig ogsa holdt prinsipielle linjer for splittingen 1 trdd med kommunestyrenes
retningsangivelser. Kommunestyret kunne derfor i mote 27. mars 2017 (PS 18/17) vedta
folgende for videre samarbeidslesninger etter opplesning av Innherred samkommune:

1.

8.
9.

For ad ivareta vedtatte oppgavefellesskap for Verdal og Levanger fra 1.1.2018
opprettes folgende samarbeidsordninger etter kommunelovens §27.

a) Samarbeidsordning for regnskap, fakturering, innfordring og lonn, lokaliseres
i Verdal.

b) Samarbeidsordning for IKT, kemner, innkjop og kommuneadvokat lokaliseres i
Levanger.

Styret for samarbeidene utgjores av radmennene i de to kommunene. Fagledere
moter i styret med tale- og forslagsrett. Representant for ansattes organisasjon
gis ogsa mote-, tale- og forslagsrett i styret

Vedtekter for hver av samarbeidsordningene og samarbeidsavtale legges fram til
politisk behandling for sommeren 2017.

De ansatte blir tilsatt i den kommunen vedkommende samarbeid har
kontoradresse.

For at samarbeidsordningene skal kunne lose sine oppgaver for kommunene pd
en effektiv mate ma kommunene samkjore seg og ha samme ikt-systemer, lik
arkivplan, sd like rutiner som mulig. Dette er ogsd viktig i
beredskapssammenheng da kommunene kan avlaste hverandre, hjelpe hverandre
og kjope tjenester av hverandre der det er nodvendig.

Budsjett for samarbeidet besluttes av styret for kommunenes behandler sine
darsbudsjetter. Endelig godkjenning av det enkelte samarbeids budsjett blir med
det del av kommunestyrenes ordincere budsjettvedtak. Kostnader fordeles som
hovedregel etter innbyggertall. Avvik fra denne kan veere som folge av
kommunespesifikke satsninger m.v., som gjor dette unaturlig i enkeltstiende
tilfeller.

Kommunestyret ser at Verdal kommunes brann- og redningstjeneste bor
inngd/veere tilknyttet et storre samarbeid.

Kommunestyret ber om at det utredes flere alternativer og med ulike
samarbeidskonstellasjoner.

Kommunestyret vektlegger tilstedevceerelse i Verdal kommune med egen
brannstasjon.

Oppgavene i dagens Dokumentsenter fores i sin helhet tilbake til kommunene.
Kostnader til pensjon for ansatte som har hatt Innherred samkommune som siste
arbeidsgiver overtas av vedkommende morkommune.

10.Eventuell gjeld og fordringer mellom samkommune og deltakerkommunene gjores

opp ved avviklingen.

11.Samkommunen har ingen anleggsmidler. Omlopsmidler folger

samarbeidsordningene og fordeles for ovrig etter innbyggertall som hovedregel.
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12.Eierskapsposter og avtaler med andre partnere og kommuner giennom Innherred
samkommune gjennomgds og posisjoneres i den enkelte kommune i egen sak etter
sommeren.

13.Fondsavsetninger i samkommunens regnskap skal fordeles slik intensjonene bak
midlene tilsier, eller har sin opprinnelse. Fondsmidler som er opparbeidet i
samkommunen i fellesskap skal fordeles etter folketall, safremt det ikke er
juridiske foringer for annet.

14. Kommunestyret ber radmannen utrede muligheten for videreforing av et felles
landbrukskontor for Levanger og Verdal/utvikling av tydelige og forpliktende
samarbeidsavtaler mellom de to kommunenes landbrukskontorer.
Vertskommunelosninger anses ikke tjenlige.

Basert pa dette er det utarbeidet forslag til vedtekter, og samarbeidene vi oppretter etter
kommuneloven §27 gis felles betegnelse Innherred kommunesamarbeid. I tillegg til
vedtektene vil det bli utarbeidet utdypende avtaledokumenter for hvert samarbeid. Disse
vil detaljere mer om samarbeidenes oppgaver, innhold, styringsprosesser, dokumenter
0.8.V.

Nermere om punkt 3:
Det har ikke vert kapasitet til & utarbeide den generelle samarbeidsavtalen (jf. ogsa
punkt 1 1 PS 98/16). Dette vil bli gjort over sommeren.

Nermere om punkt 7:
Utredes 1 egen sak til kommunestyret i Verdal.

Nermere om punkt 14:

Det er ikke funnet formélstjenlige organisatoriske lgsninger, jf kommunestyrene i
Levanger og Verdal sine prinsipielle holdninger, for felles landbrukskontor.
Samarbeidsarenaer m.v. beskrives og etableres i forbindelse med opprettelser av egne
miljeer i kommunene.

Neaermere om oppmadling (del av dagens Enhet for samfunnsutvikling)

I PS 98/16, punkt 8 ble folgende vedtak gjort:

Kommunestyret onsker selv a forvalte arealpolitikk og landbrukspolitikk, som i dag i
hovedsak ligger til Enhet for samfunnsutvikling. Kapasitet og kompetanse etableres
derfor i egen kommune. Produksjonsoppgavene i oppmdalingsseksjonen vurderes
neermere av radmennene.

I PS 18/17 ble det ikke fattet noe vedtak om plassering av oppmalingsfunksjonen, men i
selve saksframlegget kan folgende leses:

Oppmaling folger som funksjon med tilbake til den enkelte kommune. De praktiske
oppgavene er godt egnet for felles ressursbruk, men loses i sd tilfelle som samarbeid

utenom samarbeidslosningene som etableres i denne saken.

I giennomforingsfasen etter denne saken, i april og mai, ser radmennene at det bade
kompetansemessig og ressursmessig vil bli en vesentlig bedre losning & holde dette
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miljaet samlet. Pr 1 dag er det seks medarbeidere, som hver for seg har spesifikk
kompetanse og tilstrekkelig oppgaver ved & betjene de to kommunene. Det vil ikke bli
tilstrekkeligoppgavevolum til & skape to gode miljoer. Det er ogséa et svert sammenvevd
teknisk miljg, i form av kartdatabaser, lisenser 0.s.v. Oppgavene innebarer ikke utovelse
av politisk skjenn, og riddmennene har — etter samtale med de ansatte - konkludert med at
dette er svart godt egnet for fortsatt fellesskap. Det etableres derfor et eget samarbeid
etter kommunelovens §27 for disse oppgavene.

Oppgaver knyttet til eiendomsskatt og saksbehandling av delingssaker ligger ogsa til
denne faggruppen i dagens enhet for samfunnsutvikling. Disse oppgavene innebarer sa
mye myndighetsutgvelse at de plasseres sammen med byggsak i de to kommunene.

Nar det gjelder fysiske plassering av denne enheten er det hensiktsmessig at en har
tilgang pé arbeidsplasser i begge kommuner og da i tilknytning til beslektet fagmiljo. Det
vil vaere hensiktsmessig at den ansatte har sitt oppmetested 1 den kommunen en skal ha
sine oppgaver den enkelte arbeidsdag, men kommuneloven krever at det pekes ut en
forretningsadresse. R&dmennene har kommet fram til at det vil vare naturlig at dette er
Verdal. Dette ut fra prinsippet om at det skal vare sa lite flytting som mulig slik vi la
opp til i sak 19/17.

Vurdering:

Vedtekter beskrives gjerne som et selskaps/forenings (i vart tilfelle et formelt
kommunesamarbeid etter kommunelovens §27) sin «grunnlov». Kommuneloven § 27 gir
folgende bestemmelser om vedtekter for slike samarbeid:

Vedtektene for det interkommunale styre skal inneholde bestemmelser om:
a. styrets sammensetning og hvordan det utpekes,

b.omradet for styrets virksomhet,

c.hvorvidt deltakerkommunene skal gjore innskudd til virksomheten,

hvorvidt styret har myndighet til a ta opp 1an eller pa annen mate padra deltakerne
‘okonomiske forpliktelser,

e. uttreden fra eller opplosning av samarbeidet.

Vedtektene for de tre §27-selskapene ivaretar kommunelovens formkrav, og i tillegg vil
det bli utarbeidet dokumenter som detaljerer samarbeidet ytterligere. Dette for & skape et
forutsigbart og godt regulert samarbeid, bdde av hensyn til deltakerkommunene og de

ansatte. Underliggende avtaler kommer til behandling i kommunestyret over sommeren.
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Daglig ledelse

Kommunelovens bestemmelser sier ikke noe om daglig ledelse av §27-samarbeid, og
folgelig heller ikke noe om daglig leder. Men behovet for ledelse er likt her som i det
kommunale apparatet for gvrig.

Radmennene har vurdert to ulike konsepter for daglig ledelse. En hvor en av faglederne 1
hvert samarbeid ogsé innehar rollen som daglig leder, og en hvor daglig leder-rollen
ivaretas av en person for alle samarbeid.

Vi konkluderer med at den antatt beste losningen er at det ansette én person, som ivaretar
rollen som daglig leder for de tre samarbeidene. Dette sikrer prosesseffektivitet ved lik
og samtidig kommunikasjon med styret for hvert selskap, samtidig som de ulike
fagledere 1 hvert selskap da kan konsentrere sin tid og ressurser inn mot fag og ledelse av
egne medarbeidere (innen fagomrddet). Med dette sikres ogsa en uhildet leder pé tvers
av fagomrader innen det enkelte samarbeid, som koordinator og fagleders nermeste
overordnede.

Denne rollen vil da ogsa bli en viktig utever med tanke pa hvordan bestilling-
/leveranseforventninger mellom deltakerkommuner og fagomréder ivaretas. Ikke minst
er dette viktig med tanke pé & sikre grunnleggende likhet innen fagomradene, og med det
mulighet til 4 levere riktig kvalitet.

I trad med vedtektene er det styrets ansvar a ansette og instruere daglig leder, men
rddmannen finner det riktig & redegjore slik for hvordan det er tenkt.
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Verdal kommune

Sakspapir

Forskrift for tildeling av langtidsopphold i sykehjem i Verdal kommune

Saksbehandler: Anne Kari Haugdal Arkivref:
E-post: anne.kari.haugdal@verdal.kommune.no 2016/4714 -/
Tif.: 74048572

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Motedato Saksnr.
Komité mennesker og livskvalitet 14.06.2017 23/17
Verdal formannskap 15.06.2017 69/17
Verdal kommunestyre 19.06.2017 60/17

RAdmannens innstilling:

Med hjemmel i Lov om kommunale helse og omsorgstjenester §3-2a vedtar
kommunestyret i Verdal lokal forskrift for tildeling av langtidsopphold i sykehjem 1
Verdal kommune.

Vedlegg:

Endelig forslag til lokal forskrift for tildeling av langtidsopphold i sykehjem i Verdal
kommune.

Heringsforslag til lokal forskrift for tildeling av langtidsopphold i sykehjem i Verdal
kommune.

Horingsuttalelse fra Sanitetsforeningene.

Heringsuttalelse fra Pensjonistforeningene.

Heoringsuttalelse fra Eldreradet.

Horingsuttalelse fra Ole Landsem.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Lov om kommunale helse og omsorgstjenester
Prop.99L (2015-2016) og Innst.372 L (2015-2016)

Saksopplysninger:

Hver kommune ma vedta forskrift med kriterier for langtidsopphold i sykehjem i
medhold av ny bestemmelse av § 3-2 a i Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester.
Forskriften skal tre i kraft med 1.juli 2017.
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Bakgrunnen for innfering av ny forskrift er pasient- og brukerrettighetsloven §2-1 e,
forste ledd hvor rett til sykehjemsplass presiseres dersom det er det eneste tilbudet som
kan sikre forsvarlige tjenester. Rettigheten knyttes til «tilsvarende bolig tilrettelagt for
heldegns tjenester» - det er nytt. Verdal kommune har ikke omsorgsboliger i dag som
dekker tilsvarende behov som i sykehjem. Av den grunn vil rettigheten etter forskriften
kun gjelde for langtidsplass 1 sykehjem i Verdal kommune. Pasient- og
brukerrettighetsloven §2-1 e sier videre at pasient og bruker som etter en
helhetsvurdering ber ha plass i sykehjem selv om forsvarlig helsehjelp kan gis i
hjemmet, har rett til vedtak om dette, og gis rett til & std pa venteliste. Videre stilles det
krav kommunen sin forskrift skal beskrive hvordan brukere og pasienter som star pa
venteliste skal folges opp.

Verdal kommune har behov for & ha oversikt over det reelle behovet for
sykehjemsplasser. Forskriften skal bidra til at det blir bedre beslutninger fordi den ogsa
omfatter kriterier for 4 sta pd venteliste. Helhetlig vurdering skal ligge til grunn sammen
med faglig forsvarlighet. Videre vil forskriften gi beslutningsstette og kvalitetssikre
likebehandling. Saksbehandlerkontoret skal ha tildelingsretten framover, og det skal
utarbeides veiledningsmateriell til saksbehandlere bygget pa saksutredningen, og
pasient- og brukerrettet informasjon pa kommunens internettsider.

Malene med forskriften er & gi personer med stort omsorgsbehov en vurdering av rett
omsorgsniva som ikke er knyttet til kommunens kapasitet. Mer forutsigbarhet, apenhet
og ctterprovbarhet er ogsé viktige mél.

Lovendringen eller de kommunale kriteriene innskrenker ikke retten til sykehjemsplass
og annen helsehjelp enn tidligere lovbestemmelse, og kommunen har heller ikke fatt
utvidet plikt til & yte sykehjemstjenester eller annen heldegnsomsorg.

Forskriften har sju paragrafer:
o §1 forskriftens formal
e §2 definisjoner
e §3 overordnede hensyn og forholdet til andre lover
o &4 kriterier
e §5 retten til & sta pa venteliste
e §6 oppfelging av pasienter og brukere som stér pa venteliste
o §7 ikrafttredelse

Paragrafene 4 og 6 er de sentrale bestemmelsene i forskriften. Paragraf 4 handler om to
ulike rettigheter:

A) rett til langtidsopphold,

B) rett til vedtak om at slikt opphold er det pasienten eller brukeren er best tjent med.

Hva som er aktuelt av de to rettighetene er avhengig av om pasienten eller brukeren kan
fa forsvarlige tjenester i eget hjem. Punkt a) handler om rett til langtidsopphold, og den
som bare kan fa forsvarlige tjenester i form av langtidsopphold, har rett til
sykehjemsplass umiddelbart. Punkt b) anferer at den som kan fa forsvarlige tjenester i
eget hjem men er best tjent med & komme pa sykehjem, godkjennes for langtidsplass og
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gis rett til & std pa venteliste. For a utlgse rettighetene til langtidsopphold i sykehjem
beskrives som «omfattende» og er likt for begge rettighetene og fastsettes i Forskriftens
kriterier 1 §4.

Paragraf 6 anforer krav til systematisk oppfelging av pasienter og brukere som venter pé
langtidsopphold. Endringer i behov skal serge for at tjenestetilbudet tilpasses og holder
forsvarlig niva slik at pasient og bruker og parerende foler mest mulig trygghet pé dette.
Kommunikasjon og forventningsavklaring med pasient og bruker og parerende er viktig
for & styrke oppfelgingen og sterre forutsigbarhet i en ventefase som kan oppleves som
vanskelig og utrygg.

Saken er lagt fram for politisk vedtak i PS 26/16 og PS 7/17. Saken har vert lagt ut til 6
ukers horing for uttalelse, jf Forvaltningsloven §37.

Skriftlige heringsuttalelser er gitt av:
e Sanitetsforeningene 1 Verdal representert ved Leksdal, Vinne, Stiklestad, Ness,
Sjebygda, Volhaug, Leirddal og Volden.
e Pensjonistlag/forening/gruppe i Verdal representert ved Vuku, Fagforbundet,
Verdal, Utdanningsforbundet og Aker Verdal/Kvarner Verdal.
e Verdal Eldrerad
e Ole Landsem

Alle horingsuttalelser er vedlagt saken.

Det er gitt innspill pa folgende paragrafer (fargekodene angir hvem som har gitt
heringsuttalelse):

Oppsummert heringsinstansene sine innspill:

Sanitetsforeningene har uttalt at det ma gis en ventelistegaranti pa max 30 dager.
Hensynet til pasient og bruker sine parerende mé vektlegges, og aldersgrense for & fa
langtidsplass er lite aktuelt & ha med. Dette innspillet har ogsé Ole Landsem gitt.

Pensjonistforeningene gir innspill pa & ha mer utfyllende beskrivelse av lovteksti §§ 14.
Videre gis det innspill pé at fastlege og sykehus skal gis seknadsrett til langtidsplass i
sykehjem, og det pdpekes medvirkning av pasient og bruker og deres parerende. I §4 gis
det innspill pa a ta ut alle kriterier under punktet andre relevante tiltak.
Pensjonistforeningene mener at tildeling av langtidsplass skal gjeres av Sentral
inntaksnemd som er tverrfaglig sammensatt. I §5 har pensjonistforeningene spilt inn at
siste del av setningen i andre avsnitt ma tas ut og begrunner det med at det gir
kommunen rett til & kreve at pasienten og dens parerende skal métte akseptere & gjore
om hjemmet til en sykehjemsplass.

Verdal Eldrerad har innspill pa tidsperspektivet en pasient og bruker kan sté pa
venteliste, og har innspill pd nye kulepunkt i §4 om at medisinsk behandling skal vere et
kriteriumog i §5 belastning parerende. Vurderingene skal foretas etter objektive kriterier
og det skal innhentes legeerklaring for det fattes vedtak.
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Vurdering:

Rédmannen har tatt flere av innspillene i heringsuttalelsene til folge. Slik
heringsuttalelsene oppfattes samlet sett, er formdlet med forskriften tydeliggjort. Videre
er haringsuttalelsene tydelige pa at praktiseringen av forskriften skal bidra til
myndiggjering av pasient og bruker og at tildelingspraksis er basert pd dpenhet og
etterprovbarhet. Av den grunn er forslagets §2 utvidet til 4 beskrive myndiggjering,
klagerett og forholdet til andre lover.

Definisjonene i forslagets §3 er utvidet med definisjon av hva som legges i «Omfattende
tjenestebehov» og hva status pa venteliste betyr.

Forslagets §4 kriterier for rett til sykehjemsplass og rett til & std pd venteliste er endret
for & tydeliggjore hva som er kriterier 1 tildelingspraksis, og hvordan kommunen sikrer
storre grad av likebehandling. Nummer 4 1 samme paragraf er IPLOS (individbasert
helse- og omsorgstatistikk) skar tatt inn som vurderingsverktey som et ledd i behandling
av sgknad om langtidsplass i sykehjem. Kommunen er palagt & folge IPLOS kriterier nar
det sokes om helse og omsorgstjenester §3-2 forste ledd nr 4, nr 5 ognr 6 og §3-6 og §3-
8. Dette er praksis i dag, oger et ledd i & ivareta likebehandlingsprinsippet i og med at
det kan sammenlignes med nasjonal statistikk. I tillegg &pnes det opp for at sekere kan
tildeles langtidsplass i sykehjem etter en helhetsvurdering. Bakgrunnen for dette er med
tanke pd at det er s@rlige forhold ved pasient og bruker som ikke fanges opp ved bruk av
IPLOS skar.

Forslagets §5 1 det endelige forslaget tydeliggjor retten til & std pa venteliste til
langtidsopphold, og hvordan prioriteringer skal forega.

Forslagets §6 beskriver hvordan oppfelging av pasienter og brukere som venter pa
langtidsopphold 1 sykehjem skal forega. Kravene skal sorge for at tjenestetilbudet
tilpasses pasient ogbruker og parerende tilpasses endringer 1 behov og holder forsvarlig
niva, slik at de skal fole seg mest mulig trygg. Kommunikasjonen med pasient og bruker
og parerende er en viktig del av oppfelgingen. Det legges opp til & styrke oppfelgingen
av pasient og bruker og pararende slik at forutsigbarheten blir storre i en fase som mange
opplever som vanskelig og utrygg.

Forslaget til forskrift vurderer raidmannen & ivareta de krav som er satt for utarbeidelse
av lokal forskrift.
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Verdal kommune

Sakspapir

Samhandlingsreformen: Revidert samarbeidsavtale inkl. tjenesteavtaler

Saksbehandler: Anne Grete Wold Arkivref:
E-post: anne.grete.wold@innherred-samkommune.no 2011/6210 - /000
Tif.: 74048293

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Motedato Saksnr.
Komité mennesker og livskvalitet 14.06.2017 22/17
Verdal formannskap 15.06.2017 70/17
Verdal kommunestyre 19.06.2017 61/17

RAdmannens innstilling:

Revidert samarbeidsavtale mellom Verdal kommune og Helse Nord-Trendelag HF med
tilherende tjenesteavtaler godkjennes.

Vedlegg:

1. Oversendelse av revidert Samarbeidsavtale mellom kommunene og HNT.
2. Samarbeidsavtale mellom kommunene og Helse Nord-Trendelag godkjent i ASU
18.04.17

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

e Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og

omsorgstienesteloven)

e https://helsedirektoratet.no/samhandlingsreformen/samarbeidsavtaler-mellom-

kommuner-og-helseforetak

Saksopplysninger:

Lovpélagte samarbeidsavtaler mellom kommuner og helseforetak er et av virkemidlene
som skal bidra til 4 realisere mélsetningene med samhandlingsreformen. Mélet med
samhandlingsreformen er bl.a. bedre folkehelse og bedre og mer barekraftige helse- og
omsorgstjenester. Strategiene er & forebygge mer, behandle tidligere og samhandle
bedre. Pasienter og brukere skal f4 tidlig og god hjelp nermest mulig der de bor.

Samarbeidsavtalen skal fremme samhandlingen mellom kommuner og helseforetak ved &
konkretisere oppgave- og ansvarsfordelingen, og etablere gode samarbeidsrutiner pa
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sentrale samhandlingsomrader. Pa denne maten skal avtalen legge grunnlaget for at
sykehuset og kommunene skal bedre koordineringen og pasientflyten og eke
pasientsikkerheten 1 vekslingsfeltet mellom kommune og sykehus.

Det er partenes intensjon at samarbeidet skal preges av en losningsorientert tiln@rming
og prinsippet om at avgjarelser tas sd nart brukeren som mulig. Pasient/ bruker skal
kunne forvente at tjenestene:

A) er faglig forsvarlige

B) er samordnet og helhetlige

C) preges av kontinuitet

D) blir utfert pa en god méte pa tvers av kommunegrensene og forvaltningsnivaene

E) ivaretar pasientenes og brukernes rett til informasjon og medvirkning

F) tjenestene er utformet slik at samiske pasienters spriklige og kulturelle behov blir ivaretatt.

Samarbeidet og avtalene skal bygge pa likeverdighet mellom partene, og dialog skal
vare et viktig fundament for samhandlingen.

Da samhandlingsreformen tradte i kraft 1.1.2012 ble kommunene og helseforetakene
palagt iht kapittel 6 1 helse- og omsorgstjenesteloven & inngé forpliktende
samarbeidsavtaler. I tillegg til en overordnet samarbeidsavtale, ble det i lapet av varen
2012 forhandlet fram og vedtatt tjenesteavtaler mellom Helse Nord-Trendelag og de
nordtrenderske kommunene. For Verdal sin del ble samarbeidsavtalen sluttbehandlet 1
kommunestyret i sak PS 6/12, mens tjenesteavtalene ble sluttbehandlet 1 sak PS 60/12.

Folgende tjenesteavtaler ble inngatt:

e Tijenesteavtale 1 Enighet mellom kommunen og Helse Nord-Trendelag HF om
partenes ansvar for helse og omsorgsoppgaver og tiltak partene skal utfore

e Tijenesteavtale 2 Retningslinjer for samarbeid i tilknytning til innleggelse,
utskrivning, habilitering, rehabilitering og leerings og mestringstilbud for & sikre
helhetlige og sammenhengende helse og omsorgstjenester til pasienter med behov
for koordinerte tjenester

e Tjenesteavtale 3 og 5 Om innleggelse i sykehus og om samarbeid om
utskrivningsklare pasienter som antas & ha behov for kommunale tjenester.

e Tjenesteavtale 4 Beskrivelse av kommunens tilbud om degnopphold for
oyeblikkelig hjelp

e Tjenesteavtale 6 Retningslinjer for gjensidig kunnskapsoverforing og
informasjonsutveksling og for faglige nettverk og hospitering

e Tijenesteavtale 7 Samarbeid om forskning, utdanning, praksis og leeretid

e Tjenesteavtale 8 Samarbeid om svangerskaps-, fodsels- og barseltilbud

e Tjenesteavtale 9 Samarbeid om IKT-lgsninger lokalt

e Tjenesteavtale 10 Samarbeid om forebygging

e Tijenesteavtale 11 Samarbeid om omforente beredskapsplaner og om planer for
den akuttmedisinske kjede

e Tjenesteavtale 12 Samarbeid om kvalitetsforbedring og pasient- og
brukersikkerhet og rutiner for avvikshéndtering og forbedringsarbeid
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Det er de respektive kommunestyrene som inngar samarbeidsavtalen med helseforetaket,
og avtalen er juridisk bindende.

Teknologiske endringer og erfaringer som er gjort i tida fra 2012 har fort til et behov for
a revidere avtalene. Avtalene ble evaluert 1 2013/2014, og lagt fram for administrativt
samarbeidsutvalg (ASU). Evalueringen ble giennomfort av Liv Kjenstad (HNT) og Anne
Kari Haugdal (ISK). Revidering av avtalene ble pabegynt i 2015. Det ble opprettet et
forhandlingsutvalg som har fert forhandlingene pa vegne av kommunene. Fra
kommunene deltok Anne Kari Haugdal (Verdal kommune) og Marit Pedersen (Nearoy
kommune). Laila Steinmo (KS) har ivaretatt kontakten opp mot kommuneregionene i
prosessen.

Det er ikke gjort store endringer 1 samarbeidsavtalen. Den er oppdatert i forhold til
gjeldende praksis og presiseringer som administrativt samarbeidsutvalg (ASU) har
vedtatt etter at avtalene ble inngétt 1 2012.

De viktigste endringene er:
e Tjenesteavtalene er na vedlegg til samarbeidsavtalen. det betyr at det kun er
samarbeidsavtalen som skal signeres.
e Elektroniske meldinger ble innfert i 2014, og tjenesteavtale 3 og 5 er tilpasset disse
endringene.
e Det er utarbeidet en del konkrete rutiner knyttet til de ulike tjenesteavtalene, og disse er
gjort synlig i dokumentet via fotnoter.

e Tjenesteavtale 4 beskrivelse av kommunens tilbud om dognopphold for oyeblikkelig hjelp
er fjernet, da denne avtalen né er ivaretatt gjennom saeravtaler mellom helse Nord -
Trondelag og den enkelte kommune eller kommuneregion.

Forhandlingsutvalget har gjennomgatt samarbeidsavtalen og tjenesteavtalene i flere
runder. Revidert utkast har vert pd administrativ «hering» 1 de enkelte
kommunene/kommunegruppene. Revidert avtale trer i kraft fra 01.07.2017 under
forutsetning av godkjenning fra avtalepartene.

Vurdering:

Samarbeidsavtalene, tjenesteavtalene og samhandlingspraksisen mellom helseforetak og
kommuner danner et godt grunnlag for & nd mélene i samhandlingsreformen. Vi ser at
det stadig kan vere utfordringer pa flere omrader i samhandlingsrommet, noe som
tydeliggjor betydningen av & felge opp avtalene, ha en tett dialog pa alle nivé, og
sammen med helseforetaket giennomfere kontinuerlige forbedringer der det er behov for
det.
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I samarbeidsavtalen forplikter partene seg til &:

a) gjore avtalen kjent og iverksatt innenfor eget ansvarsomrade og for private
tjenesteytere med avtale

b) orientere hverandre om endringer i rutiner, organisering og lignende som kan ha
innvirkning pd de omrddene avtalen omfatter.

c) gjennomfere konsekvensutredninger ved planlegging av tiltak som bergrer den
annen part

d) involvere den annen part for det treffes vedtak om tiltak som bererer den annen part

e) opprette én klar adressatiegen virksomhet, som har et ansvar for & veilede og hjelpe
ved samhandlingsbehov mellom tjenesteyterne.

Basert pa dette anbefaler ridmannen at arbeidet med & folge opp samarbeidsavtalen og
tilherende tjenesteavtaler intensiveres. Det vil 1 den forbindelse vare viktig & gjore dem
bedre kjent og iverksatt i egen virksomhet, arbeide tettere inn mot administrativt
samarbeidsutvalg (ASU) og a gi tilbakemeldinger, fortrinnsvis i form av avviksmelding,
hvis avtalen ikke folges opp av den annen part.

Rédmannen tilrar at revidert samarbeidsavtale mellom Verdal kommune og Helse Nord -
Trendelag HF med tilherende tjenesteavtaler godkjennes, og signeres av ordferer.
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Verdal kommune

Sakspapir

Kommunedelplan ncering 2017-2020 Levanger og Verdal

Saksbehandler: Oystein Kvistad@ystein Kvistad Arkivref:
E-post: oystein.kvistad@verdal kommune.nooskv@verdal. kommuneno | 2017/446 -/
TIf.:

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Mogtedato Saksnr.
Samkommunestyret 08.06.2017 25/17
Verdal kommunestyre 19.06.2017 62/17
Levanger kommunestyre

Saksprotokoll i Samkommunestyret - 08.06.2017

Forslag i mete:
Ingen.

Avstemning:
Enstemmig

INNSTILLING:
Forslag til felles kommunedelplan naering 2017-2020 for kommunene Levanger og
Verdal vedtas.

Administrasjonssjefens forslag til vedtak:
Forslag til felles kommunedelplan nering 2017-2020 for kommunene Levanger og
Verdal vedtas.

Vedlegg:

1  Kommunedelplan Naering 2017-2020 revidert iht. vedtak i samkommunestyret i sak
5/17

2 Heringsuttalelse Levanger og Verdal Landbruksforum

3 Hoeringsuttalelse Fylkesmannen i NT

4  Heringsuttalelse NT Fylkeskommune avd for kultur og regional utvikling

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Ingen
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Saksopplysninger:

I trdd med samkommunestyresak 5/17 (9. feb.) har forslag til felles kommunedelplan
nering 2017-2020 for kommunene Levanger og Verdal vart lagt ut til offentlig ettersyn i
6 uker. Ved heringsfristens utlep 5. mai hadde det kommet inn 3 uttalelser, hhv. fra
Fylkesmannen i Nord-Trendelag, Nord-Trendelag Fylkeskommune avd. for kultur og
regional utvikling, samt Levanger og Verdal Landbruksforum.

Kopi av samtlige uttalelser er vedlagt saken.

Horingsuttalelsene oppsummert:
1. Fylkesmannen i NT: Ingen merknader til planforslaget.

2. Levanger og Verdal Landbruksforum: Beskriver planforslaget som «et godt
dokumenty», men «litt svevende mdlsetningery, samtidig som en legger til at «vi
finner ogsa mer konkrete tiltak». Landbruksforumet savner et tydeligere fokus pa
skogmiljeet, og nevner i den sammenheng behovet for et fortsatt tett «samarbeid
mellom kommunenes landbruksenheter pa Levanger og Verdal».

Forumet tar ogsa til orde for & bedre samhandling mellom industrien og
landbruket med sikte pé & bli en regional/nasjonal motor for grenn innovasjon.
«Dette er et tema kommunen kan jobbe sammen med landbruk, industrien, Verdal
Neeringsforum og Landbruk 21 Trondelag, samt at det kan sees i sammenheng
med Industriens dag»

3. NTFK avd. for kultur og regional utvikling: Hovedkonklusjonen er at
«forslaget til Kommunedelplan ncering er en oversiktlig og ryddig plan som er
godt egnet for kommunenes nceringsutviklingsarbeid den kommende perioden».

Det bemerkes likevel at det kan vaere hensiktsmessig vere tydeligere i 4 peke pa
hvem som har hovedansvaret/er padrivere 1 hvert enkelt tiltak som er beskrevet i
planens handlingsdel.

Fylkeskommunen foreslar ogsa at det «bor vurderes egne strategier for d sikre
arealene til landbruk i planeny, samt at det med fordel kan nevnes at « Verdal er
en av de storste utmarkskommunene i fylket, med store omrdader vernet og brukt
til utmarksbeite».

I likhet med Levanger og Verdal Landbruksforum tar NTFK til orde for at planen
er noe mer konkret om skogneringa, spesifikt hva kommunene kan bidra med for
sentrale bedrifter i verdikjeden, som Inn-Tre pa Verdal og Norske Skog pa Skogn.
«Eksempelvis kan dette veere skogkompetanse i kommunen, jobbe for et godt og
langsiktig skogbruk og bidra til god infrastruktur.» Det bemerkes samtidig at
dette er nevnt 1 utfordringsdokumentet som medfelger neringsplanen.

Foruten annonsering i lokalpressen om oppstart for offentlig ettersyn, ble forslag til

felles kommunedelplan naering 2017-2020 for kommunene Levanger og Verdal sendt ut
til horing til felgende 24 mottakere:

Side 65 av 70



» Eldreradet i Verdal » Nord-Trendelag fylkeskommune

» Frosta kommune » Proneo

» Fylkesmannen i Nord-Trendelag » Radet for likestilling av

» Inderogy kommune funksjonshemmede i Levanger

» Innvandrerradet i Verdal » Radet for likestilling av

» Levanger n&ringsforum funksjonshemmede 1 Verdal

» Levanger og Verdal » Steinkjer kommune
landbruksforum » Stiklestad Nasjonale Kultursenter

» Levanger seniorrad » Stjerdal kommune

» Levanger ungdomsrad » Tindved kulturhage

» Levanger vgs. » Verdal neringsforum

» NAV Levanger » Verdal ungdomsrad

» NAV Verdal » Verdal vgs.

» Nord Universitet

Det er giennomgéiende positiv respons pd planforslaget i heringsuttalelsene. I den grad
det kommer innspill om justeringer/tillegg, er det hovedsakelig forslag knyttet til
skogbruk og naturforvaltning. Dette er temaer som vil bli belyst nermere i forbindelse
med fremleggelse av egen temaplan for landbruk og naturforvaltning (i lepet av 2017),
noe som er kommentert bade 1 naringsplanen og i saken da den sist ble behandlet i
samkommunestyret. R&dmannen mener det vil vare fornuftig & avvente fremleggelsen
av temaplanen for en eventuell legger inn endringer i neringsplanen.

Vurdering:

NTFK skriver innledningsvis i sin heringsuttalelse folgende: « Forslaget til felles
kommunedelplan neering for Levanger og Verdal er godt strukturert, ryddig og
realitetsorientert. Det er positivt at planen er forankret i neeringslivet og at neeringslivet
har kommet med innspill til planarbeidet»

Rédmannen deler fylkeskommunens vurdering av at forslaget til felles kommunedelplan
naring er et godt utgangspunkt for & definere kommunenes bidragi 4 utlase
neringsmessig vekstpotensial i kommunene Levanger og Verdal i hht. uttalt malbilde for
2030.

Samtidig ma det understrekes at Kommunedelplan naring ber revideres fortlepende,
forste gang allerede i forbindelse med behandling av egen temaplan for landbruk og
naturforvaltning. Bare slik blir planen et relevant styringsdokument og egnet verktoy for
a skape nye og sikre og utvikle eksisterende arbeidsplasser — offentlige sé vel som
private.
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Verdal kommune

Sakspapir

Marit Anna Morken - ssknad om fritak fra vervet som medlem i komite mennesker
og livskvalitet for resten av valgperioden 2015-2019

Saksbehandler: Line Therese Ertsas ArKivref:
E-post: line.ertsaas@verdal. kommune.no 2016/3522 -/
TIf.: 74048250

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Metedato Saksnr.
Verdal formannskap 15.06.2017 72/17
Verdal kommunestyre 19.06.2017 63/17

Radmannens innstilling:

1. Kommunestyret imgtekommer sgknaden fra Marit Anna Morken om fritak fra
vervet som medlem i komite mennesker og livskvalitet for resten av valgperioden
2015-2019.

2. Nytt medlem i komite mennesker og livskvalitet for resten av valgperioden 2015 -
2019:

Vedlegg:
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Kommunestyresak 46/16

Saksopplysninger:

Marit Anna Morken sgker i epost 29. mai 2017 om fritak 1 fra vervet som medlem 1
komite mennesker og livskvalitet for resten av valgperioden. Seknaden er begrunnet i
familieforhold og jobb. Marit Anna Morken har til opplysning hatt permisjon fra samme
verv (med samme begrunnelse for perioden mai 2016-mai 2017 — kommunestyresak
46/16).

Marit Anna Morken er innvalgt pa fellesliste for SP/SV/V/FRP/MDG/UAYV i komite
mennesker og livskvalitet.
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Komite mennesker og livskvalitet har folgende medlemmer og varamedlemmer fra
felleslista SP/SV/V/FRP/MDG/UAV:

Medlemmer: Varamedlemmer
1. Vigdis Haldorsen (SP), nestleder 1. Siri-Gunn Vinne (SP)
2. Marit Anna Morken (SP) 2. Mona Helene Sand (MDG)
3. Bjern S. Hojem (V) 3. Hilde Grotting (SV)
4. Bard Storhaug (FRP) 4. Einar Olav Larsen (SP)

5. Terje Aksnes (SP)
6. Pal Sverre Fikse (SP)

Kommunelovens § 15 nr. 2 har slik ordlyd:
«Kommunestyret eller fylkestinget kan etter seknad frita, for et kortere tidsrom eller for
resten av valgperioden, den som ikke uten uforholdsmessig vanskelighet eller belastning

kan skjoette sine plikter i vervet.»

Ré&dmannen vil ut fra dette tilrd at ssknaden om permisjon fram til og med 30.05.2017
imatekommes.

Felleslista SP/SV/V/FRP/MDG/UAV bes fremme forslag pa nytt medlem i komite
mennesker og livskvalitet.

Her m4 det tas hensyn til kjennskvoteringsreglene.
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Verdal kommune

Sakspapir

Anne-Gudrun C K. Lyngsmo - seknad om permisjon fra vervet som kommunal
representant i Ser-Innherad Kirkelige fellesrad for perioden juni 2017 - juni 2018

Saksbehandler: Line Therese Ertsas ArKivref:
E-post: line.ertsaas@verdal. kommune.no 2017/4104 -/
TIf.: 74048250

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Metedato Saksnr.
Verdal formannskap 15.06.2017 73/17
Verdal kommunestyre 19.06.2017 64/17

Radmannens innstilling:

1. Kommunestyret imgtekommer sgknaden fra Anne-Gudrun C. K. Lyngsmo om
permisjon fra vervet som kommunal representant i Ser-Innherad kirkelige
fellesrad for perioden 19. juni 2017 til ut juni 2018.

2. Ny kommunal representant i Ser-Innherad kirkelige fellesrdd for perioden 19. juni
2017 til ut juni 2018:

Vedlegg:
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Ingen

Saksopplysninger:

Anne-Gudrun C. K. Lyngsmo seker i mail datert 6. juni 2017 om permisjon fra vervet
som kommunal representant i Ser-Innherad kirkelig fellesrdd i perioden 19. juni 2017 ut
juni 2018. Sgknaden er begrunnet med foreldrepermisjon.
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Verdal kommune har folgende representanter 1 Ser-Innherad kirkelige fellesrad for
innevarende valgperiode:

Medlem: Varamedlem:
Anne-Gudrun C. K. Lyngsmo (AP) John Leseth (SV)

Kommunelovens § 15.1 har slik ordlyd:

«Kommunestyret eller fylkestinget kan etter seknad frita, for et kortere tidsrom eller for
resten av valgperioden, den som ikke uten uforholdsmessig vanskelighet eller belastning
kan skjette sine plikter i vervet.»

Radmannen vil ut 1 fra dette tilra at seknaden om permisjon fra vervet som kommunal
representant i Ser-Innherad kirkelig fellesrad i perioden 19. juni 2017 ut juni 2018
imegtekommes.

Anne-Gudrun C. K. Lyngsmo ble innvalgt etter forslag fra valgkomiteen og
representerer Arbeiderpartiet. Felleslista AP/H/KRF bes derfor i formannskapets mote
fremme forslag pd ny kommunal representant i Ser-Innherad kirkelig fellesrdd i perioden
19.juni 2017 ut juni 2018.

Den som foreslas ma vare medlem i Den norske kirke.
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